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Przedmowa

Saksonia to kraj réznorodny. Tozsamos$é naszego
Wolnego Kraju Zwigzkowego (niem. Freistaat) i zycie
jego obywatelek i obywateli ksztattujg wyjgtkowe
krajobrazy kulturowe, tetnigce zyciem miasta i wioski.
Celem rozwoju kraju zwigzkowego jest zachowanie tej
réznorodnosci. Dlatego dla mnie rozwéj kraju
zwigzkowego to rowniez wyraz dbatosci o ojczyzne.

Saksonia ze wzgledu na stabilng polityke gospodarczg
i finansowag dysponuje korzystnymi warunkami do
dalszego rozwoju. Duze szanse na rozwdj widze
rowniez dla obszaréw wiejskich. Rosngcy rozwdj sieci
skutkuje zwiekszong liczbg ofert dla ludzi réwniez
spoza centrow aglomeracji miejskich. Dzisiaj juz z
wielu ustug mozna korzysta¢ wygodnie z domu, a sieci
spotecznosciowe umozliwiajg nowe formy udziatu w
zyciu spotecznym.

Przy aktualizacji naszego Planu Rozwoju Kraju mieliSmy na wzgledzie rosngce znaczenie Internetu
dla rozwoju kraju. Projekty byly dostepne w Internecie. Opinie mozna bylo nadsytaé pocztg
elektroniczna, poza tym miat miejsce bezposredni udziat w planowaniu online. Obywatelki i obywatele
oddali nieco ponad potowe sposréd ponad 2000 opinii. Okoto 20%

skorzystato przy pierwszym projekcie z zaproponowanej procedury online. Bytem pod wrazeniem
duzego spotecznego odzewu, ktéry wyraznie wskazuje, ze: rozwdj naszych miast i wiosek, centréw
urbanistycznych i terenéw wiejskich jest bardzo wazng sprawa mieszkancow naszej ojczyzny.

Plan Rozwoju Kraju 2013 to przysztosciowa koncepcja dotyczgca tadu przestrzennego i rozwoju w
Wolnym Kraju Saksonii. Zostat on uchwalony przez rzad 12 lipca 2013 r. Tak wiec jestesmy dobrze
przygotowani na wyzwania nastepnych lat. Wzrost i innowacje, zachowanie naturalnych podstaw
zycia oraz zabezpieczenie warunkoéw bytowych to wazne zadania na przysziosé, ktore powiodg sie
tylko dzieki wspdolnemu dziataniu. Dlatego istotnym celem naszej koncepcji jest ,Saksonia 2025 —
atrakcyjna przestrzen zyciowa, kulturalna i gospodarcza”. Saksonia, ktéra lezy posrodku Europy,
wykorzysta swoje szanse.

Istotna kwestia planowania przestrzennego we wspétpracy pomiedzy krajem zwigzkowym, regionem i
gming to zapewnienie pewnosci planowania dla ludnosci, gospodarki i administracji. Stawiamy przy
tym na kontynuacje planowania w celu ulepszenia i reorganizacji jakosci funkcjonowania
przestrzennego. Plan Rozwoju Kraju 2013 stawia nowe akcenty i tgczy je ze sprawdzonymi celami
rozwoju przestrzennego na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat.

Plan Rozwoju Kraju 2013 to wspodlne dzieto. Jeszcze nigdy dotad opracowanie i aktualizacja Planu
Rozwoju Kraju w Saksonii nie spotkaty sie z tak duzg uwagg i tak duzym udziatem spoteczenstwa.
Dziekuje wszystkim, ktdrzy zgtosili konkretne propozycje zmian, ale réwniez tym, ktorzy zwrdcili sie do
nas z uzasadnionymi watpliwosciami. Ten aktywny udziat gtéwnie obywatelek i obywateli to wielki
sukces. Teraz zadaniem czterech gminnych Regionalnych Zwigzkéw ds. Planowania jest stworzenie z
Planu Rozwoju Kraju 2013 trzeciej generacji planéw regionalnych. Réwniez w tym przypadku duze
znaczenie ma demokratyczne wspoétdziatanie wszystkich organdéw publicznych, obywatelek i
obywateli.

Jestem pewien, ze Saksonia ze swoim Planem Rozwoju Kraju 2013 zajmuje korzystng pozycje na
przysztos¢
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Markus Ulbig

Minister Spraw Wewnetrznych Saksonii
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Rozporzadzenie
Rzadu Saksonii
w sprawie Planu Rozwoju Kraju
Zwiagzkowego Saksonia
(Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego 2013
[Landesentwicklungsplan — LEP 2013]) z 14 sierpnia 2013 .

Na postawie § 7 ust. 1 Ustawy o porzadku przestrzennym i planowaniu krajowym Wolnego
Kraju Zwigzkowego Saksonia (Prawo planowania przestrzennego kraju zwigzkowego
[Landesplanungsgesetz — SachsLPIG]) z 11 czerwca 2010 r. (Dziennik Ustaw i
Rozporzadzen Saksonii [Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt, SachsGVBI.] str. 174),
zmienionego przez artykut 28 ustawy z 27 stycznia 2012 r. (SachsGVBI. str. 130, 144),
zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Plan Rozwoju Kraju

Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego 2013 (Landesentwicklungsplan, LEP 2013) zostaje wydany
zgodnie z zatgcznikiem.

§2
Wejscie w zycie i utrata mocy obowiagzujacej

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu po jego ogtoszeniu. Réwnoczeénie traci
moc obowigzujgcg Rozporzgdzenie Rzadu Saksonii w sprawie Planu Rozwoju Kraju
Saksonii (LEP 2003) z 16 grudnia 2003 r. (SachsGVBI. str. 915).

Drezno, 14 sierpnia 2013 r.

Premier
Stanislaw Tillich

Minister Spraw Wewnetrznych
Markus Ulbig

Informacje:

- Naruszenie przepisow prawa zgodnie z § 12 ust. 5 Ustawy o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz,
ROG) z 22
grudnia 2008 r. (niem. Dz.U. [BGBI.] I str. 2986), zmienionej ostatnio przez artykut 9 ustawy z 31 lipca 2009
r. (BGBI. | str. 2585), i § 8 ust. 2 SichsLPIG nie bedzie uwzglednione, jesli w ciggu jednego roku od
ogloszenia Planu Rozwoju Kraju 2013 nie zostanie zgloszone na pi$mie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Saksonii jako najwyzszym Urzedzie ds. porzadku przestrzennego i planowania krajowego z
przedtozeniem stanu faktycznego uzasadniajacego naruszenie.

- Plan Rozwoju Kraju 2013 z wuzasadnieniem, lacznie z raportem dot. S$rodowiska naturalnego,
podsumowujacym oswiadczeniem zgodnie z § 11 ust. 3 ROG i opracowaniem §rodkéw nadzoru zgodnie z §
9 ust. 4 zdanie 1 ROG. bedzie udostgpniony do wgladu dla wszystkich obywateli w najwyzszym Urzedzie ds.
porzadku przestrzennego i planowania krajowego, wyzszym Urzgdzie ds. porzadku przestrzennego (Dyrekcja
Kraju Zwigzkowego Saksonii), Regionalnych Zwiazkach ds. Planowania, powiatach i miastach na prawach
powiatu oraz umieszczony w Internecie pod adresem www.landesentwicklungsplan.sachsen.de. Dostepna jest
tam réwniez lista z adresami punktéw dokonywania wyktadni.

- Plan Rozwoju Kraju sktada si¢ z ustalen w formie tekstu i rysunkébw — celow i zasad porzadku
przestrzennego. Uzasadnienie nie jest przedmiotem Planu Rozwoju Kraju 2013, lecz jedynie zatgcznikiem do
niego.


http://www.landesentwicklungsplan.sachsen.de/

4
Spis tresci

I. Koncepcjarozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia, jako przestrzeni zyciowej i
obszaru gospodarczego 09

Il. Nowe wyzwania dla zrownowazonego rozwoju przestrzennego Wolnego Kraju

ZwWigzKowego Saksonia 11
lll. Cele i zasady zagospodarowania przestrzennego 23
1. ROZWO] StrUKIUNY PrzZeStizZenne] 23
1.1 OgéIny rozwdj struktury przestrzennej_ .~ 23
1.2 Kategorie przestrzeni 25
1.3 Migjsca centralne i SieCi 30
1.4 Gminy o funkcjach specjalnych .~~~ 38
1.5 Osie powigzan i rozwoju 40

1.6 Wspodtpraca wykraczajgca poza kraj zwigzkowy i Europejski Region Metropolitalny
Niemcy Srodkowe 42
2. Rozwoj regionalny, osadniczy i gOSpodarczy 46
2.1 ROZWO ] reQiONaINY 46
2.1.1 Kooperacja regionalna ..~~~ 46
2.1.2 Wigczenie Saksonii do Europy i Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej 50
2.1.3 Obszary o szczegodlnej potrzebie dziatania .~ | 53
2.2 Rozwoj osadniczy 57
2.2.1 Osadnictwo 57
2.2.2 ROZWO] Miast | WS 66
2.3 Rozwoj gospodarczy 71
2.3.1 Dziatalnos¢ gospodarcza 71
232Handel 73
2.3.3 Turystyka i wypoczynek .~ 77
3. ROZWO) KOMUNIKAC) 82
3.1 Mobilnos¢ i zintegrowany rozwoj komunikacyjny i przestrzenny 82
3.2 RUCh drogOWY 83

3.3 Ponadregionalna infrastruktura kolejowa, Sieci Transeuropejskie (TEN) i

dalekobiezny kolejowy ruch osobowy 91
3.4 Publiczny lokalny ruch osobowy i Regionalna Infrastruktura Kolejowa 95
3.5 Komunikacja lotnicza,____ 98
3.6 Zegluga $rédlgdowa 99
3.7 T aNSPOIt tOWANOW 100
3.8 Komunikacja rowerowa i ruch pieszych 101
4. Ksztaltowanie sie wolnych przestrzeni 104
4.1 Ochrona wolnych przestrzeni . 104
4.1.1 Ochrona i ksztattowanie przyrody i krajobrazu .. 104
4.1.2 Ochrona wéd podziemnych, wod powierzchniowych i przeciwpowodziowa, 121
4.1.3 Ochrona gleby, dawne zanieczyszczenia 131
4.1.4 Klimat osadnictwa__________~ 134
4.2 Uzytkowanie wolnych przestrzeni . 136
4.2.1 Rolnictwo ... 136
4.2.2 LesSnictwo 139



Plan Rozwoju Kraju 2013 5

5. Infrastruktura techniczna_______..._ 147
5.1 Zaopatrzenie w energie 147
5.2 Zaopatrzeniewwode 155
5.3 Telekomunikacja 156

6. Zabezpieczenie warunkéw bytowych .~~~ 158
6.1 Gwarancja zabezpieczenia warunkoéw bytowych___ 158
6.2 Ochrona zdrowia i opieka spoteczna ... 162
6.3 Wychowanie i o$wiata, nauka 165
6.4 KUUra | SPOIt 170
6.5 Administracja publiczna, jurysdykcja, bezpieczenstwo i porzgdek, obrona 173

7. Przepisy przejsciowe 177

IV. Deklaracja podsumowujgca w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko planu

LE P 2008 178

1. Uwzglednienie intereséw srodowiska w procedurze opracowywania planu

2. Uwzglednienie wynikéw udziatu opinii publicznej i urzedéw w procedurze opracowywania
Planu

3. Uzasadnienie przyjecia planu

4. Planowane dziatania dotyczgce monitoringu znaczgcych, negatywnych oddziatywan

realizacji planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego na srodowisko

Wykaz skrotéw stosowanych w planie i programie krajobrazowym 182

Glosariusz poje¢ specjalistycznych z dziedziny zagospodarowania przestrzennego 186
Zataczniki do Il
Ustalenia i objasnienia rysunkowe (graficzne), (mapy)

Mapy ustalajace:

.1.2,1.3,15 Mapa 1: Struktura przestrzenna

1.2.1.3 Mapa 3: Obszary o szczegdlnej potrzebie dziatania

1.3 Mapa 4: Infrastruktura komunikacyjna

.4.1.1 Mapa 5: Obszary o niskim natezeniu ruchu drogowego (UZVR)

Mapy objasniajace:

11.1.3,2.3.2 Mapa 2: Obszary srodkowe

1.4.1.1,4.2.2 Mapa 6: Klasyfikacja krajobrazu

.4.1.1 Mapa 7: Wyodrebniony obszar delimitacji wielkoobszarowego
zespotu biotopdw

1.4.1.1 Mapa 8: Zespolony system przestrzeni zyciowych dzikich zwierzat

zyjacych na duzych obszarach o naturalnej
charakterystyce migracji

11.4.1.3,4.2.1 Mapa 9: Obszary o specjalnych potrzebach ochrony gleby

1.4.2.3 Mapa 10: Klasyfikacja wystepowania surowcow kamiennych i
ziemnych, czynne gornictwo kamieni-ziemi

1.4.2.3 Mapa 11: Klasyfikacja ztozy wegla brunatnego,

rozprzestrzenienie obszaréw perspektywnych ze wzgledu
na rude i szpat
.1.1, 6.4 Mapa 12 : Obszar osadnictwa Serbotuzyczan

Dodatek:

A 1 Tresci planowania specjalistycznego programu krajobrazowego
A 2 Raport dotyczacy srodowiska analizg klimatu



Wstep
Podstawy prawne, zadanie i tresé planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego

Plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego jest to podsumowujgca, ponadlokalna i
interdyscyplinarna, ogélna koncepcja planowania regionalnego dotyczaca tadu przestrzennego
i rozwoju kraju zwigzkowego, a opracowana przez rzad Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia. W planie rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego ustalone sg cele i zasady
zagospodarowania przestrzennego dotyczace tadu przestrzennego i rozwoju Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia, sformutowane na podstawie oceny stanu przyrody i krajobrazu oraz
rozwoju przestrzennego.

Rzad Saksonii jest zobowigzany do adaptacji opracowywanego w $rednioterminowe;j
perspektywie czasowej planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego do rozwigzan
tymczasowych, poprzez jego aktualizacje. Plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego
uchwalany jest, jako rozporzgdzenie rzagdowe.

W przypadku opracowywania planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego, jako planu
zagospodarowania przestrzennego obowigzujg przepisy ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym i planowaniu regionalnym Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia (ustawa o
planowaniu regionalnym - SachsLPIG) oraz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
(ROG), w szczegolnosci § 6 SachsLPIG oraz §§ 9i 10 ROG.

Istotng skale merytoryczng aktualizacji planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego
stanowig ustalone w § 2 ust. 2 ROG (obowigzujgce dla catej RFN) zasady zagospodarowania
przestrzennego, ktére winny by¢ stosowane w my$| ogdélnej zasady zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego i, o0 ile jest to potrzebne, skonkretyzowane poprzez ustalenia w planach
zagospodarowania przestrzennego krajéw zwigzkowych.

Wraz z przyjeciem planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego 2013 (LEP 2013)
nastepuje aktualizacja uchwalonego przez rzgd Saksonii, jako rozporzadzenie z dnia
16 grudnia 2003 planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego Saksonii (LEP 2003). Na
jego podstawie opracowane zostaty obowigzujgce w czasie aktualizacji plany regionalne.
Pochodzace z lat 2001 - 2003 zatozenia planistyczne do planu LEP 2003 ulegly zmianie i
winny by¢ zaadaptowane do postepujgcego rozwoju i nowych wyzwan.

Plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego jest Scisle powigzany z krajowym planem
komunikacyjnym  Saksonii 2025 (www.verkehr.sachsen.de/8510.html). Krajowy plan
komunikacyjny jest to branzowy plan rozwoju poszczegdlnych podmiotow komunikacji oraz
rozwoju catosciowego systemu komunikacyjnego w Saksonii. Jezeli przewidziane w nim
projekty wymagajg zabezpieczenia zagospodarowania przestrzennego, w planie rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego dokonane bedg odpowiednie uregulowania. Branzowy Plan
Rozwoju Komunikacji (FEV), opracowany, jako plan zagospodarowania przestrzennego, ktory
wszedt w zycie w roku 1999, stracit waznos¢ dnia 31 grudnia 2011 (zgodnie z § 20
S&chsLPIG).

Umieszczona w punkcie | spisu tresci koncepcja rozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia, jako przestrzeni zyciowej, kulturowej i gospodarczej nakresla catoSciowg wizje
przestrzenng dotyczacgy istotnych aspektdéw rozwoju przestrzennego, ktéra przedstawia skale i
ukierunkowanie strategiczne dla tresci konkretnych celéw i zasad planu rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego. Zarowno koncepcja, jak i plan rozwoju przestrzennego
kraju zwigzkowego, podobnie, jak aktualna 5 Zregionalizowana Prognoza Ludnosciowa, sg
ogolnie ukierunkowane na horyzont czasowy roku 2025.

Stanowigce podstawe aktualizacji nowe wyzwania zrbwnowazonego rozwoju przestrzennego
w Wolnym Panstwie Saksonii podane sg w punkcie Il spisu tresci.

Punkt Ill spisu tresci zawiera ustalenia tekstowe zagospodarowania przestrzennego (cele i
zasady zagospodarowania przestrzennego) dla Wonego Kraju Zwigzkowego Saksonia wraz z
ich uzasadnieniami.
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Cele zagospodarowania przestrzennego oznaczone sg literg Z. Zasady
zagospodarowania przestrzennego oznaczone sg literg G.

Do czesci tekstowej planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego dotgczone sg: wykaz
skrotow oraz glosariusz z objasnieniami istotnych, zastosowanych w planie pojeé
specjalistycznych z dziedziny zagospodarowania przestrzennego.

Czes¢ kartograficzna (zatgczniki do Ill) zawiera mapy 1, 3, 4 i 5 z ustaleniami graficznymi.
Mapy objasniajgce (mapy 2 i 6) do 11) stuzg jedynie do unaocznienia podmiotom planowania
regionalnego aktualnego stanu danych specjalistycznych, w szczegdlnosci w zakresie
realizacji zlecen okreslonych w planie rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego. W
przypadku konkretnej realizacji nalezy postugiwaé sie aktualnymi wtedy danymi z danego
specjalistycznego systemu informacyjnego. Ponadto dotgczona jest mapa (mapa 12) z
odgraniczeniem obszaru zamieszkatego przez Serbotuzyczan oraz nazwami gmin
serbotuzyckich.

Integracja pierwotna programu krajobrazowego

Zgodnie z Saksonskg Ustawg o Ochronie Przyrody i Krajobrazu (Saksonska Ustawa o
Ochronie Przyrody — SachsNatSchG) plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego petni
funkcje programu krajobrazowego. Dokonana w odpowiednim czasie integracja gwarantuje, ze
dzieki zasadom i celom zagospodarowania przestrzennego zapewnione mogg by¢ ustalenia
ochrony przyrody i krajobrazu, dokonane pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego.
Nieistotne dla zagospodarowania przestrzennego tresci planowania krajobrazowego, ktorych
dziatanie wigzgce wynika z Saksonhskiej Ustawy o Ochronie Przyrody, dotgczone sg do planu
rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego, jako zatacznik A 1 wraz z czescig kartograficzng.

Ocena oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z § 9 ust. 1 ROG i § 2 ust. 2 SachsLPIG, przy opracowywaniu i zmianie planéw
zagospodarowania przestrzennego nalezy przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na srodowisko.
W opracowywanym przy tej okazji raporcie dotyczgcym Srodowiska winny by¢ okreslone,
opisane i ocenione przypuszczalne znaczgce oddziatywania na srodowisko, jakie powodowac
moze realizacja planu zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez inne mozliwosci
planistyczne. Poniewaz plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego przejmuje
jednoczesnie funkcje programu krajobrazowego, raport dotyczgcy srodowiska dokumentuje
réwniez ocene oddziatywania na srodowisko programu krajobrazowego. Zgodnie z § 2 ust. 2
SachsLPIG ocena oddziatywania na $rodowisko obejmuje jednoczesnie ocene zgodnosci z
celami utrzymania obszaréw o znaczeniu wspolnotowym i Europejskich Obszaréw Ochrony
Ptakow. Cele i zasady planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego ustalone zostaty z
uwzglednieniem wynikéw raportu dotyczgcego $rodowiska. Nowoscia w stosunku do
poréwnywalnych ocen oddziatywania na $rodowisko jest, ze do raportu dotyczgcego
srodowiska wigczana zostata ponadto ,analiza klimatu“. Dzieki temu dokonywana jest
pogtebiona ocena, w jakim stopniu plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego przyczynia
sie do ochrony klimatu i zapobiegawczej adaptacji do przejawiajgcych sie zmian
klimatycznych.

Raport dotyczgcy srodowiska dotgczony jest do planu, jako zatacznik A 2 (wydzielona czes¢
uzasadnienia).

Stosunek planowania  zagospodarowania  przestrzennego do planowania
specjalistycznego

Planowanie zagospodarowania przestrzennego ma charakter ponadlokalny i interdyscyplinarny
i dlatego jest od planowania specjalistycznego odgraniczone. Jedynie w przypadku odniesienia
przestrzennego tresci plandéw specjalistycznych zyskujg znaczenie w ramach planu rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego. Jezeli plany specjalistyczne charakteryzujg tresci o
znaczeniu przestrzennym, wtedy podmioty takich planéw powigzane sg z celami i zasadami
zagospodarowania przestrzennego wg 8§ 4 ROG i ewent. zgodnie ze szczegolnymi klauzulami
zagospodarowania przestrzennego, zawartymi w danym prawie specjalistycznym
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(branzowym).

Wazng klauzule zagospodarowania przestrzennego zawiera kodeks budowlany (BauGB).
Zgodnie z § 1 ust. 4 BauGB plany kierunkowe zabudowy gmin winny by¢ dostosowane do
celébw zagospodarowania przestrzennego. Cele zagospodarowania przestrzennego winny byé
przez gminy przestrzegane i dlatego nie podlegajg rozpatrzeniu w planach kierunkowych
zabudowy, jak np. stanowiska podmiotdéw reprezentujgcych interesy publiczne. Prawne
mozliwosci ograniczenia wiladzy planistycznej gminy stojg w sprzecznosci z prawami
wspotdziatania gmin przy opracowywaniu planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego i
planéw regionalnych.

Dziatanie wigzgce ustalen zagospodarowania przestrzennego

Cele zagospodarowania przestrzennego winny by¢é przestrzegane, a jego =zasady
uwzgledniane w decyzja podjetych po rozpatrzeniu i ocenie. Zgodnie z § 4 ust.1 ROG, cele i
zasady dotyczgce placowek publicznych i prywatnych, sprawujgcych zadania publiczne, w
ktérych placéwki publiczne majg udziat wiekszosciowy lub, ktérych odnosne plany i dziatania
finansowane sg przewaznie ze $rodkéw publicznych, obowigzujg bezposrednio. W przypadku
decyzji urzedowych w sprawie planéw i dziatan innych podmiotow prywatnych obowigzujg cele
i zasady zagospodarowania przestrzennego, o ile chodzi o ustalenia planistyczne lub
pozwolenia oddziatujgce na ustalenia planistyczne, a w przypadku innych decyzji wedtug
przepiséw obowigzujgcych w odniesieniu do tych decyzji. Cele i zasady zagospodarowania
przestrzennego zyskujg ponadto waznos¢ za posrednictwem tzw. klauzul zagospodarowania
przestrzennego w ustawach i rozporzgdzeniach specjalistycznych.

Cele i zasady zagospodarowania przestrzennego pomagajg w efektywnym i ukierunkowanym
celowo wykorzystaniu dziatah i Srodkéw pomocowych. Konkretne przyznanie srodkéw, ocena —
takze w aspekcie kosztow-korzysci — i uporzgdkowanie czasowe dziatan winno by¢ objete
planowaniem specjalistycznym. Pod tym wzgledem, cele i zasady zagospodarowania
przestrzennego nie majg dziatania przesgdzajgcego dla asygnowania $rodkéw budzetowych
kraju zwigzkowego lub innych jednostek wzgl. czasu realizacji. Na podstawie celéw i zasad
zagospodarowania przestrzennego nie jest mozliwe wyprowadzenie roszczenia dotyczgcego
realizacji, finansowania lub wsparcia finansowego, zwtaszcza w stosunku do Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia lub korporacji komunalnych.

Zwigzek ze sprawozdaniem krajowym o rozwoju przestrzennym

Zgodnie z § 17 ust. 1 SachsLPIG, w celu ztozenia informacji parlamentowi kraju zwigzkowego
nalezy w kazdym okresie legislacyjnym opracowac sprawozdanie o stanie rozwoju kraju
zwigzkowego, 0 urzeczywistnianiu plandow zagospodarowania przestrzennego oraz o
tendencjach rozwojowych. Sprawozdanie krajowe o rozwoju przestrzennym 2010 zawiera
ewaluacje zasad i celow zagospodarowania przestrzennego z planu LEP 2003, stanowigc tym
samym wazna podstawe dla jego aktualizacji.
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|. Wzorzec rozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia
jako przestrzeni zyciowej, kulturalnej i gospodarczej

Saksonia 2025 — atrakcyjna przestrzen zyciowa, kulturalna i gospodarcza

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia rowniez w roku 2025 prezentuje sie na bazie wywazonego
pod wzgledem przestrzennym i zrbwnowazonego rozwoju jako otwarta na swiat, atrakcyjna
przestrzen zyciowa, kulturalna i gospodarcza. Perspektywicznie rozbudowuje warunki
przestrzenne ku temu w ramach mozliwosci finansowych oraz w sytuacji przemian
demograficznych, globalnej konkurencji, zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych i
przebudowy systemu energetycznego. Wazne gtébwne zasady rozwoju spotecznego to
réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, przyjaznos¢ rodzinie, zniesienie barier, integracja
imigrantéw i rownoprawne wspdtistnienie wszystkich pokolen.

We wszystkich czesciach Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia ludzie mogg realizowac
swoje rozne scenariusze zyciowe i dobrze sie czué¢ w nienaruszonym srodowisku
naturalnym. Wszedzie zapewniony jest rowny pod wzgledem szans udziat wszystkich grup
spotecznych w rozwoju spotecznym. Wszystko to oraz w znacznym stopniu zmodernizowana
infrastruktura czynig Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonie w dalszym ciggu atrakcyjnym
miejscem rowniez dla gospodarki. We wszystkich czesciach kraju dazy sie do stworzenia
réownowaznych warunkow zyciowych.

Istotng podstawg przygotowania Saksonii na przysztos¢ i jednoczesnie wazng zaletg
lokalizacyjng jest regionalna roznorodnos¢ i jednocze$nie zrownowazona struktura
przestrzenna i osadnicza. Zaden region nie jest oderwany od rozwoju spotecznego, nawet
jesli mozliwosci rozwoju regionow sg rozne. W przysztym rozwoju, oprocz zréznicowanego
potencjatu wszystkich regionéw, uwzgledniana jest rowniez sprawnos¢ funkcjonowania ich
gmin. Zréznicowanie przestrzenne nalezy zatem wykorzystaé jako szanse, uzasadnia ono
jednak réwniez rézny sposob podejscia do rozwoju w regionach.

Jako podstawowy i formujgcy plan struktury przestrzennej sprawdzit sie system centralnych
miejscowosci ze zrbwnowazong siecig sprawnych nadcentréw, centrow posrednich i centréw
podstawowych na obszarach gesto zaludnionych i na obszarze wiejskim. W celu
umozliwienia dotarcia do centralnych miejscowosci trasy komunikacyjne zostaty
rozbudowane zgodnie z wymaganiami poszczegdlnych regionow, istnieje rowniez
ukierunkowana na ten cel publiczna lokalna komunikacja pasazerska (Offentlicher
Personennahverkehr, OPNV).

W wyniku konsekwentnej strategii rozwoju miast, ktora przyznaje pierwszenstwo rozwojowi
wewnetrznemu przed rozwojem zewnetrznym, w ostatnich latach udato sie zwiekszy¢
atrakcyjnos¢ srodmiesc i ich atrakcyjnosc jako obszaréw mieszkalnych, centrow kulturalnych
i handlowych, szczegdlnie dla mtodych ludzi i specjalistow. Pozycja miast, zarbwno w
obszarze wiejskim, jak i w gesto zaludnionych aglomeracjach jest stabilizowana i
wzmacniana. Gtéwna rola w strukturze osadniczej przypada miastom jako centrom zycia
spotecznego.

Miasta i ich peryferie nie stanowig przy tym przeciwienstw, lecz tworzg wspdlne przestrzenie
zyciowe, kulturalne i gospodarcze. Wytgcznie w takim rozumieniu przestrzennego podziatu
pracy i wspotpracy nalezy wspodlnie wykonywaé przyszte zadania rozwojowe. Dotyczy to
przede wszystkim obszaréw wiejskich. Aktywne wtgczenie wszystkich podmiotow rozwoju
regionalnego i wspdlna realizacja zintegrowanych, uzgodnionych na szczeblu regionalnym
koncepciji rozwoju zapewniajg wywazony przestrzennie i zrwnowazony rozwdj.

Istotnym warunkiem podstawowym atrakcyjnych przestrzeni zyciowych jest zapewnienie w
nich mozliwosci zdobycia pracy. W oparciu o to zatozenie, w centrum publicznego
zabezpieczenia warunkow bytowych w terenie znajduje sie edukacja, zdrowie i zapewnienie
dostepu. Zwlaszcza na obszarach, gdzie brak stabilnosci finansowe;j
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obiektéw zabezpieczenia warunkéw bytowych, udziat w rozwoju spotecznym zapewniajg
dostosowane do potrzeb, elastyczne i innowacyjne rozwigzania oraz kreatywne koncepcje
mobilizujgce. Obszary gesto zaludnione i obszar wiejski z jego czesciami sg uwzgledniane
na réwni i powigzane ze soba.

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia w dalszym ciggu we wszystkich czesciach kraju dba o
doskonate warunki lokalizacyjne i ramowe stuzgce wsparciu rodzimej gospodarki, lokowaniu
sie nowych przedsiebiorstw z kraju i zagranicy i tworzeniu lub tez zapewnieniu miejsc pracy.
Rozbudowana z uwzglednieniem zintegrowanych koncepcji komunikacyjnych, zgodnie z
zapotrzebowaniem i w sposdb przyjazny dla $rodowiska, wydajna infrastruktura
komunikacyjna jest istotnym czynnikiem lokalizacji dla gospodarki, dobrobytu i jakosci zycia, i
umacnia pozycje Saksonii w konkurencji regionow.

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia wnosi swoéj wktad w rozwdéj Unii Europejskiej jako atrakcyjny
i aktywny partner ze swojg kulturowg réznorodnoscig i wydajnoscig gospodarczg. Lezac w
sercu Europy, Saksonia wykorzystuje swoje szanse, szczegolnie ze swoimi nadcentrami jako
waznymi miejscami usytuowania dla gospodarki i nauki i bedzie jeszcze bardziej umacniaé
swojg role pomostu do Europy Wschodniej poprzez dobre sgsiedztwo, cigglty rozwoj
wspoétpracy transgranicznej i intensyfikacje powigzan gospodarczych.

Rozbudowywane jest powigzanie Saksonii z transeuropejskimi sieciami kolejowymi i
drogowymi. Ulepszona dostepnos¢ zapewni perspektywiczny dostep do krajowych i
europejskich centréw rozwoju.

Chociaz perspektywy wzrostu gospodarczego poszczegoélnych czesci obszaréw wiejskich sa
réznie oceniane, to jednak wszystkie obszary czesciowe posiadajg swoj wtasny potencjat,
ktory jest celowo wspierany. Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia swiadomie pozostawia swoim
regionom przestrzeh do wykorzystania przez nie swoich kompetencji i zidentyfikowania
mozliwosci, poszukiwania kreatywnych sposobow rozwoju i odpowiedzialnego okres$lania
priorytetow. Partnerska wspéipraca miedzy gminami, podmiotami gospodarczymi,
stowarzyszeniami oraz obywatelkami i obywatelami przyczynia sie do umocnienia wspadlnoty.
Réwniez na obszarach wiejskich istniejg w dalszym ciggu atrakcyjne i sprawnie
funkcjonujgce gminy wykorzystujgce i pielegnujgce swoje specyficzne zalety lokalizacyjne,
do ktorych nalezy takze zywa struktura spoteczna, zwigzek z tradycjg oraz warunki naturalne.

Saksonia oferuje atrakcyjne krajobrazy kulturowe wykorzystywane na rézne sposoby, z ich
specyfikg regionalng, pozwalajgcg doswiadczyé ich historycznego rozwoju. Filary rozwoju
krajowego i regionalnego to rozwdéj Saksonii jako atrakcyjnej lokalizacji pod wzgledem sztuki,
kultury i turystyki, zachowanie bogatego zasobu pomnikéw kultury i dbatos¢ o nie, uznanie
tozsamosci lokalnej i regionalnej i jej wzmacnianie, rowniez z uwzglednieniem szczegolnych
intereséw tuzyczan.

Poprzez odpowiednie wykorzystanie potaci ziemskich i ochrone przed mozliwymi do
unikniecia szkodami zapewnione jest trwate zabezpieczenie naturalnych podstaw zycia,
diugotrwate wykorzystanie surowcoéw naturalnych (gleba, woda, powietrze, r6znorodnosc
biologiczna) i tym samym jako$¢ zycia i zaopatrzenie rowniez przysztych pokolen ludnosci.

Dostateczny udziat struktur krajobrazowych i biotopow odpowiedniej jakosci, sprawnie
funkcjonujgce potgczenie biotopdéw i stosowne zagospodarowanie terendw zabezpiecza i
wspiera naturalng réznorodnos¢ biologicznag.

Istnieje dostateczna przestrzen dla posiadajgcego rozng strukture rolnictwa, lesnictwa i
rybotéwstwa, wypoczynku oraz pozyskiwania surowcéw naturalnych. Wykorzystywanie
nowych wolnych obszarow dla celéw osadnictwa i komunikacji ulega ciggtej redukcji ze
wzgledu na zmniejszajgcyg sie liczbe ludnosci i zmiany klimatu, jednak bez nadmiernego
ograniczania swobody rozwoju struktury osadniczej, gospodarczej i komunikacyjnej.
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Zwiekszone wykorzystanie odnawialnych nosnikow energii i efektywne wykorzystanie
rodzimego wegla brunatnego gwarantuje przyjazne dla srodowiska, bezpieczne i przystepne
cenowo zaopatrzenie w energie elektryczng. Zasob mozliwosci wykorzystania energii
odnawialnych zostat zwiekszony poprzez zgodne z porzadkiem przestrzennym wyznaczenie
terendéw przeznaczonych do skoncentrowanego wykorzystania energii wiatrowej. W ramach
regionalnych koncepcji energetycznych sg rozbudowywane mozliwosci oszczedzania energii,
wzrostu wydajnosci energetycznej oraz wykorzystanie potencjatu energetycznego.
Zalesianie, przebudowa laséw oraz dziatania przystosowawcze rolnictwa i srodki ochrony
Srodowiska stabilizujg ekosystemy i wspierajg wigzanie CO2 z atmosfery.

W Saksonii w dalszym stopniu jest odpowiednio dostosowywane uzytkowanie przestrzeni,
aby w mozliwie najwiekszym stopniu skompensowac przewidywalne skutki zmiany klimatu.
Zmniejsza to podatnos¢ na ekstremalne zdarzenia, takie jak silny deszcz ze skutkiem
powodzi, burze i okresy upatéw. Duze znaczenie przy zapobieganiu powodziom ma oprocz
profilaktyki indywidualnej zabezpieczenie i o ile to mozliwe rowniez odzyskanie naturalnych
obszaréw zalewowych. Ryzyko powodzi dla ludnosci zostato zredukowane dzieki
dopasowanemu do zagrozenia powodzig rozwojowi siedlisk i uzytkowaniu obszaréw,
wdrozeniu s$rodkéw zapobiegajgcych powodzi oraz skutecznego systemu udzielania
informacji powodziowych i systemu alarmowego.
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.  Nowe wyzwania dla zrwnowazonego rozwoju
przestrzennego Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia

Od ostatniej aktualizacji Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowgo (LEP) w roku 2003 ulegty dalszej
samoistnej zmianie warunki ramowe na ptaszczyznie miedzynarodowej i ogolnokrajowej, ale
rowniez wyzwania dla rozwoju przestrzennego czesci obszarow w Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonia.

Aktualizacja Planu Rozwoju Kraju podejmuje te tendencje i wyzwania. Ustanawia ona tym
samym pewne ramy kontynuacji rozwoju LEP 2003, stuzgce rozwojowi przestrzennemu w
partnerskiej odpowiedzialnosci podmiotdw na wszystkich ptaszczyznach planowania
przestrzennego i specjalistycznego planowania o znaczeniu przestrzennym.

Nizej wymienione gtébwne obszary dziatan podsumowujg nowe lub rosngce wyzwania w
porownaniu do LEP 2003 i stanowig przeglad zwigzanych z nimi istotnych celdéw i zasad
porzadku przestrzennego, takich jak ujete w punkcie lll. Nie przedstawiajg jednak catej
ztozonosci wymagan planowania przestrzennego, wynikajgcej z punktu Ill z celami i
zasadami porzadku przestrzennego. Nie ustanawiajg réwniez priorytetéw. Gtdwne obszary
dziatan aktualizacji Planu Rozwoju Kraju kierujg sie szescioma filarami kontynuacji Planu
Rozwoju Kraju ustanowionymi przez rzad 16 marca 2010 .

Giéwne obszary dziatan w zakresie aktualizacji Planu Rozwoju Kraju
Zwiazkowgo

Wiaczenie Saksonii w europejski rozwdj przestrzenny

Powdd dziatania

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej o najpierw dziesie¢ gtéwnie wschodnioeuropejskich
panstw cztonkowskich w maju 2004 r. oraz o Rumunie i Butgarie w styczniu 2007 r. Wolny
Kraj Zwigzkowy Saksonia stracit swoje wczesniejsze potozenie na zewnetrznej granicy UE i
teraz lezy posrodku Europy. W zwigzku z tym europejska polityka strukturalna i polityka
spéjnosci zyskaty dla Saksonii nowy wymiar. Wzmocnienie tradycyjnej roli jako bramy do
Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej jest wazng podstawg, aby rozwija¢ Wolny Kraj
Zwigzkowy Saksonie jako atrakcyjng przestrzen zyciowa, kulturalng i gospodarczg w
jednoczgcej sie Europie, aby byto nowoczesne i potrafito sprosta¢ wyzwaniom przysztosci.

19 maja 2011 r. uchwalona zostata nowa Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 (TA
2020), w ktorej podkresla sie zwtaszcza przestrzeganie wymiaru terytorialnego w
polityce spdjnosci i dla osiggniecia celow strategii ,Europa 2020

TA 2020 wymienia szesc¢ priorytetéw terytorialnych w rozwoju UE:

— wspieranie policentrycznego i wywazonego rozwoju przestrzennego;

— wspieranie zintegrowanego rozwoju w miastach, na terenach wiejskich i regionach
specjalnych;

— terytorialna integracja w ponadgranicznych i miedzynarodowych funkcjonalnych
regionach;

— zapewnienie globalnej konkurencyjnosci regionow dzigki silnej gospodarce lokalnej;

— poprawa potgczenia terytorialnego dla jednostek, gmin i przedsiebiorstw;

— zarzgdzanie dobrami srodowiska naturalnego, krajobrazu i kultury regiondw i potgczenie ich.
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Jeszcze przed uchwaleniem TA 2020, w okresie obowigzywania Funduszy Strukturalnych
2007-2013 wymiar przestrzenny zostat ustalony jako niezalezny cel: Europejska Wspétpraca
Terytorialna (Cel 3) obok celu Konwergencja (Cel 1) i celu Konkurencyjnos¢ regionalna i
zatrudnienie (Cel 2). W Traktacie z Lizbony oprocz spojnosci gospodarczej i spotecznej
umieszczona zostata réwniez spéjnos¢ terytorialna (artykut 3 TUE).

Poglebienie i poszerzenie integracji UE oraz rosngca wzajemna zaleznos¢ regionéw stawiajg
przed UE nowe wyzwania, poniewaz nierownosci i réznice w porzadkach prawnych oraz
systemach politycznych i spotecznych wcigz jeszcze wywierajg znaczny wpltyw na regiony.

Poprawa spdjnosci terytorialnej wymaga skutecznej koordynacji roznych obszaréw polityki,
jej podmiotéw, mechanizméw planowania oraz stworzenia i wspélnego korzystania z wiedzy
o specyfice regionéw, a zwilaszcza koordynacji pionowej i poziomej miedzy gremiami
decydujgcymi na réznych szczeblach i dziataniami zwigzanymi z sektorem. Centralna rola w
realizacji TA 2020 przypada w udziale dziataniom na ptaszczyznie ponadgranicznej,
miedzynarodowej i miedzyregionalne;.

Projekty zrealizowane za pomocg instrumentow wsparcia polityki strukturalnej i polityki
spéjnoéci UE (Europejska Wspotpraca Terytorialna) znacznie przyczynity sie do
pozytywnego rozwoju przestrzennego. Pod tym wzgledem nalezy w dalszym ciggu
uwzglednia¢ tradycyjng role Saksonii jako pomostu i bramy do Europy Wschodniej i
Potudniowej oraz zapewni¢ rozbudowe i uksztattowanie sieci transeuropejskich.

Oznacza to dla Saksonii, ze nie ma alternatywy dla wspétpracy ponad granicami krajow i
panstw, majgcej na celu wykorzystanie w petni zasobdéw ludzkich, kulturowych,
gospodarczych i ekologicznych regionéw przygranicznych.

Gtéwne obszary dziatan:

— poprawa sieci potgczen miast saksonskich z Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe
miedzy sobg i z regionami przygranicznymi i regionami metropolii sgsiednich krajow i
panstw poprzez sprawne potgczenia komunikacyjne i wtgczenie do transeuropejskich
sieci i duzych korytarzy komunikacyjnych (Rozdziat 1.6 Wspdtpraca miedzy krajami i
Europejski Region Metropolii Niemcy Srodkowe);

— rozw¢j i stabilizacja sieci wspotpracy réwniez ponad granicami krajéow i panstw z
wigczeniem gospodarki i innych podmiotow regionalnych w celu wzmocnienia regionalnej
zdolnoéci do dziatania (Rozdziat 2.1.1 Wspétpraca regionalna);

— wspoétpraca w dziedzinie porzadku przestrzennego podmiotéw planowania regionalnego
zwtaszcza w celu spetnienia szczegdlnych ponadgranicznych wymagan rozwoju
(Rozdziat 2.1.1 Wspétpraca regionalna);

- rozwdj regionu gospodarczego i kulturowego Saksonia-Czechy-Dolny Slgsk (Rozdziat
2.1.2 Wigczenie Saksonii do Europy i Europejska Wspodtpraca Terytorialna);

— poprawa wigczenia Saksonii w duze europejskie korytarze komunikacyjne i sieci
transeuropejskie (Rozdziat 2.1.2 Wigczenie Saksonii do Europy i Europejska Wspétpraca
Terytorialna);

— uzgodnienie i realizacja planow i dziatan o skutkach ponadgranicznych na zasadach
wzajemnosci i rownosci (Rozdziat 2.1.2 Wigczenie Saksonii do Europy i Europejska
Wspétpraca Terytorialna);

— dalsze umacnianie wspotpracy z Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeska
za posrednictwem podmiotow planowania regionalnego i wypracowanie wspolnych
strategii i koncepcji rozwoju (Rozdziat 2.1.2 Wigczenie Saksonii do Europy i Europejska
Wspotpraca Terytorialna);
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ustalenie ,terenéw przygranicznych” jako obszaréw o szczegdlnym zapotrzebowaniu
na dziatania (Rozdziat 2.1.3 Obszary o szczegdlnym zapotrzebowaniu na dziatania);
zniesienie niedogodnos$ci uwarunkowanych lokalizacjg (Rozdziat 2.1.3 Obszary o
szczegoblnym zapotrzebowaniu na dziatania);
dalszy rozwdj czesci obszaréw wzdtuz obszaréw granicznych na bazie ich potencjatu
wynikajgcego ze specyfiki regionalnej (Rozdziat 2.1.3 Obszary o szczegdlnym
zapotrzebowaniu na dziatania);
zréwnowazony rozwoj tradycyjnych obszaréw turystycznych, takich jak: Rudawy, Pogorze
Gérnotuzyckie, Szwajcaria Saksonska, Vogtland i Gory Zytawskie z uwzglednieniem
ponadgranicznych ofert turystycznych (Rozdziat 2.1.3 Obszary o szczegdlnym
zapotrzebowaniu na dziatania i 2.3.3 Turystyka i wypoczynek);
stworzenie warunkéw do uzgodnionej, ponadgranicznej ochrony i rozwoju Szwajcarii
Saksonsko-Czeskiej (Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwéj przyrody i krajobrazu);
zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej uzgodnionej rowniez na szczeblu
ponadgranicznym (Rozdziat 4.1.2 Ochrona wod podziemnych, wod powierzchniowych,
ochrona przeciwpowodziowa);
stworzenie siatek placéwek kulturalnych i inicjatyw kulturalnych oraz intensyfikacja
ponadgranicznej wymiany kulturalnej i ponadgranicznej ochrony zabytkéw kultury
(Rozdziat 6.4 Kultura i sport).

Wspieranie innowacyjnosci i wzrostu gospodarczego — zapewnienie ramowych
warunkéw przestrzennych dla gospodarki

Powdd dziatania

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia stanaf, jak wiele innych regionéw europejskich, przed
wielkimi wyzwaniami dla gospodarki, konkurencyjnosci i spéjnosci spotecznej w ramach
globalizacji. Warunki ramowe dla pracy i kapitatu ksztattuje zaréwno europejski proces
integracji i gwattowny postep technologiczny, jak i zmniejszanie sie zasobow i drozenie
surowcow naturalnych lub potrzeba utworzenia silniejszych powigzan miedzy gospodarka,
naukg i edukacja.

Stworzenie dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia odpowiedniej przestrzennej strategii
dziatania wymaga, aby uwzgledni¢ specyficzng strukture przestrzenng i gospodarcza
réznych jego czesci wraz z ich potencjatem rozwoju i silnymi stronami, ale réwniez walczy¢ z
istniejgcymi stabosciami.

Krajobraz przedsigbiorstw w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia tworzg w dalszym ciggu
mate i $rednie przedsiebiorstwa. Warunkiem udziatu w rozwoju technologicznym jest ich
powigzanie i utworzenie siatki potgczen (,utworzenie klastrow”). Rosngce zapotrzebowanie
na innowacje wynika réwniez z tendencji do zmniejszania sie¢ zasobow surowcéw
naturalnych i ich drozenia, ze zmian klimatu i zmian demograficznych.

Do niezbednych warunkéw lokalizacyjnych i ramowych nalezg przede wszystkim:

efektywna i nowoczesna infrastruktura;

dostateczna iloS¢ obszarow na lokalizacje gospodarcze i nowe opcje rozwoju dla
gospodarki i nauki;

bezpieczne, przystepne cenowo i ekologiczne zaopatrzenie w energie elektryczna,

pewna rama dla zrownowazonego wykorzystania surowcow naturalnych i zaopatrzenia w nie,
wysoki poziom edukaciji;

pozyskanie wymaganego potencjatu specjalistow;

atrakcyjne miekkie czynniki lokalizacji (takie jak jakos¢ oferty mieszkaniowej i Srodowiska,
kultura i czas wolny, opieka medyczna);

Sciste powigzanie miedzy gospodarkg i nauka;

zagospodarowanie i powigzanie w siatke potencjatu turystycznego;
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— intensyfikacja ponadgranicznej wspotpracy z Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeska;
— sprzyjajgcy inwestycjom klimat dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dzieki
przyspieszeniu i uproszczeniu procedur administracyjnych i sposobu postepowania.

Gtéwne obszary dziatan:

— zachowanie i stworzenie warunkéw przestrzennych dla posiadajgcego rézng strukture
rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa (Rozdziat 4.1 Ochrona wolnych przestrzeni i 4.2
Wykorzystanie wolnych przestrzeni) oraz poszerzenie podstaw zarobkowania poza tymi
obszarami na terenach wiejskich (Rozdziat 1.2 Kategorie przestrzenne);

— wzmochienie miejscowosci centralnych jako miejsc koncentracji zycia gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia (Rozdziat 1.3
Miejscowosci centralne i zwigzki);

— wazrost postrzegania Europejskiego Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe jako waznego
regionu gospodarczego i technologicznego oraz intensyfikacja wspoipracy na jego
terenie oraz na terenach okolicznych (Rozdziat 1.6 Wspétpraca miedzy krajami i
Europejski Region Metropolii Niemcy Srodkowe);

— zabezpieczenie i wykorzystanie potencjatu czesci obszaru Saksonii posiadajgcych rézng
strukture oraz specjalne wzmocnienie regionéw posiadajgcych niekorzystne warunki
gospodarowania (Rozdziat 1.1 Ogdlny rozwdj przestrzenno-strukturalny, Rozdziat 1.2
Kategorie przestrzenne i Rozdziat 2.1.3 Obszary o szczegélnym zapotrzebowaniu na
dziatania);

— dalsza poprawa warunkow przestrzennych dla rozwoju Saksonii jako europejskiego
obszaru gospodarczego w jego funkcji pomostu miedzy Europg Zachodnig i Wschodnig
oraz Europg Pétnocng i Potudniowa, jak réwniez funkcji czesci obszaru gospodarczego w
Europie podlegajgcemu rozwojowi oraz poszerzenie wspétpracy ponadgranicznej z
Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeska (Rozdziat 2.1.2 Wtaczenie Saksonii do Europy
i Europejska Wspolpraca Terytorialna oraz 2.1.3 Obszary o szczegélnym
zapotrzebowaniu na dziatania);

— poprawa warunkéw ramowych dla gospodarki poprzez odpowiednie zabezpieczenie
lokalizacji z przytgczeniem do efektywnej infrastruktury (Rozdziat 2.3.1 Gospodarka
przemystowa i Rozdziat 3 Rozwdéj komunikaciji);

— wzmocnienie gospodarki turystycznej, przede wszystkim pod wzgledem jakosci, i
likwidacja istniejgcych luk w infrastrukturze regionéw (Rozdziat 2.3.3 Turystyka i
wypoczynek);

— zabezpieczenie pod wzgledem porzadku przestrzennego rodzimych miejsc wystepowania

surowcéw naturalnych (Rozdziat 4.2.3 Gornictwo i zabezpieczenie surowcow
naturalnych);
— stworzenie warunkdéw przestrzennych do rozbudowy i wykorzystania energii

odnawialnych (Rozdziat 5.1 Zaopatrzenie w energie) i wegla brunatnego (Rozdziat 4.2.3
Gérnictwo i zabezpieczenie surowcow naturalnych).

Zapewnienie zabezpieczenia warunkow bytowych w sytuacji przemian demograficznych

Powdd dziatania

Dtugotrwaty spadek liczby ludnosci oraz starzenie sie spoteczenstwa to istotne cechy
przemian demograficznych w Saksonii. Zmiany demograficzne przebiegajg w poréwnaniu ze
srednig ogdlnokrajowg na wysokim poziomie i sg bardzo zréznicowane regionalnie, przy
czym obszary wiejskie i ich czesci sg w wiekszym stopniu dotkniete tymi problemami.
Podstawg do oceny przysztego rozwoju demograficznego jest obowigzujgca prognoza
demograficzna. Obecnie obowigzuje 5. Regionalna Prognoza Demograficzna Krajowego
Urzedu Statystycznego w Saksonii z 30 listopada 2010 r. o horyzoncie prognozy do roku
2025 (www.statistik.sachsen.de/bevprog).
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Przemiany w wyniku starzenia sie, zmniejszania pod wzgledem ilosci i w coraz wiekszym
stopniu nierownomiernego rozmieszczenia ludnosci oddziatujg na wszystkie obszary zycia.
Przemiany demograficzne majg wptyw na budzety publiczne. Z jednej strony spadek liczby
ludnosci zmniejsza dochody kraju zwigzkowego i gmin. Z drugiej jednak strony konieczne
procesy przystosowawcze i strategie przeciwdziatania mozna potraktowac jako szanse na
odnowienie i poprawe jakosci na przyktad ustug infrastrukturalnych i zaangazowania
spotecznego. Strategie zaradcze majg gtdwnie na celu zwiekszenie liczby urodzen i
zwiekszenie naptywu ludnosci, wzglednie zmniejszenie odptywu ludnosci. Tutaj skuteczne sg
przede wszystkim lokalne strategie wzrostu z rozwigzaniami gospodarczymi, takimi jak
stworzenie wystarczajgcej i atrakcyjnej oferty miejsc pracy, inwestycje w dziedzinie edukacji,
przyjazno$¢ rodzinie i wpieranie kobiet oraz wzmocnienie innych miekkich czynnikow
lokalizacji, na przyktad w dziedzinie kultury i czasu wolnego.

W zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych chodzi gtéwnie o to, aby w interesie
zapewnienia ludziom sprawiedliwych szans i réwnowaznych warunkéw zyciowych na
wszystkich obszarach, zapewnié nieograniczony dostep do instytucji i Swiadczeh w zakresie
zabezpieczenia warunkéw zyciowych rowniez w zmieniajgcych sie  warunkach
demograficznych, i przy obnizonych zasobach finansowych. Istotne wyzwania to zagrozenie
stabilnosci placéwek socjalnych i infrastruktury technicznej, oraz zmienione zapotrzebowanie
wskutek zmienionej struktury wiekowej, szczegdlnie zwiekszonego udziatu oséb starszych.
Uwzgledniajgc zréznicowanie przestrzenne przemian demograficznych oraz réznorodny
potencjat obszaréw czesciowych w Saksonii, nalezy stworzy¢ regionalne przestrzenie do
dziatania i umozliwi¢ realizacje elastycznych, dostosowanych do popytu i dostosowanych do
danego obszaru czesciowego rozwigzan dla zabezpieczenia warunkéw bytowych. Nalezy tu
wymieni¢ takie istotne rozwigzania, jak: tgczenie sie, tworzenie sieci, wspotpraca,
wykorzystanie nowych mediow, stosowanie technologii informatycznych w administracji,
elastyczne postugiwanie sie standardami, dostarczanie ustug zamiast urzgdzen i aktualne
dopasowanie tresci i form organizacyjnych.

Obie opcje strategiczne, przystosowanie i przeciwdziatanie, zasadniczo sie nie wykluczaja,
lecz mozna je stosowac i taczyé rownoczesnie.

Gtéwne obszary dziatan:

— uwzglednienie przysztych demograficznych warunkéw ramowych w inwestycjach
infrastrukturalnych (Rozdziat 1.1 Ogolny rozwdj przestrzenno-strukturalny);

— intensyfikacja wspoétpracy miedzy gminami, zwtaszcza do pokonywania wyzwan, ktore
wynikajg z przemian demograficznych (Rozdziat 1.2 Kategorie przestrzenne i Rozdziat
2.1.1 Wspotpraca regionalna);

— wzmochienie miejscowosci centralnych jako lokalizacji urzadzen zabezpieczenia
warunkéw bytowych (Rozdziat 1.3 Miejscowosci centralne i zwigzki);

— polecenie podmiotom planowania regionalnego zajecia sie¢ przygotowaniem i
towarzyszenia przy realizacji koncepcji stuzgcych zabezpieczeniu warunkéw bytowych
oraz dotyczgcych zadan publicznych w obszarze miasta i jego peryferii (Rozdziat 2.1.1
Wspotpraca regionalna);

— wspollpraca w zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych na obszarach
przygranicznych (Rozdziat 2.1.3 Obszary o szczegdlnym zapotrzebowaniu na dziatania);

— nakaz koncentracji rozwoju siedlisk w punktach potgczen publicznej lokalnej komunikacji
pasazerskiej lub szynowej lokalnej komunikacji pasazerskiej oraz nakaz koncentraciji
instytucji w miejscowosciach centralnych w centrach zaopatrzeniowych i osiedleniowych
miejscowosci centralnych (Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— rozwdj i przebudowa miast dostosowane do przemian demograficznych (Rozdziat 2.2.2
Rozwdj miast i wsi);

— innowacyjne rozwigzania w celu zapewnienia zabezpieczenia warunkéw bytowych we
wsiach szczegolnie dotknietych przemianami demograficznymi (,przebudowa wsi® —
Rozdziat 2.2.2 Rozwoj Miast i wsi);
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— zachowanie i rozbudowa istniejgcej sieci drog i dostosowane do potrzeb zlikwidowanie
istniejgcych luk (Rozdziat 3.2 Ruch drogowy),

— dostosowany do potrzeb dalszy rozwdj publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej we
wszystkich regionach (Rozdziat 3.4 Publiczna lokalna komunikacja pasazerska i
regionalna infrastruktura kolejowa);

— powigzanie publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej z innymi podmiotami w
dziedzinie komunikacji w ramach zintegrowanych systemoéw komunikacji (Rozdziat 3.4
Publiczna lokalna komunikacja pasazerska i regionalna infrastruktura kolejowa);

— dalszy rozwdj sieci komunikacji rowerowej i umocnienie komunikacji rowerowej,
zwlaszcza z uwzglednieniem elektromobilnosci (Rozdziat 3.8 Komunikacja rowerowa i
piesza);

— wyposazenie catej przestrzeni w ustugi telekomunikacyjne we wszystkich czesciach kraju
(Rozdziat 5.3 Telekomunikacja),

— ustalenia dotyczace zapewnienia zabezpieczenia warunkéw bytowych (Rozdziat 6.1
Zapewnienie zabezpieczenia warunkéw bytowych), w tym:

- potgczenie w miejscowosciach centralnych;

- zapewnienie nieograniczonego dostepu (zniesienie barier);

- odpowiedzialne zabezpieczenie warunkoéw bytowych przez miejscowosci centralne;

- utworzenie sieci publicznych, wolnych i prywatno-produkcyjnych podmiotéw
zabezpieczenia warunkow bytowych, ich wspétpraca i uzgodnienie dziatan;

- elastyczne i odpowiadajgce zapotrzebowaniu rozwigzania w celu zapewnienia
zabezpieczenia warunkdw bytowych na obszarach wiejskich;

- znaczgce wigczenie lokalnych podmiotow i zaangazowanie obywatelskie;

— zapewnienie szerokiej, rownowartosciowej i dostosowanej do potrzeb oferty ustug i
placéwek spotecznych i zdrowotnych we wszystkich czesciach kraju zwigzkowego;
utworzenie regionalnej siatki ofert dotyczacych konsultacji, wsparcia i pomocy opieki
spotecznej, opieki zdrowotnej i edukacji; zapewnienie opieki medycznej i pielegnacyjne;j
zwtaszcza na obszarach wiejskich; stabilizacja na caltym terenie ambulatoryjnej opieki
medycznej i stomatologicznej (Rozdziat 6.2 Opieka zdrowotna i spoteczna);

— ukierunkowanie lokalizacji szkot na system miejscowosci centralnych (Rozdziat 6.3
System oswiaty i wychowania, nauka);

— powigzanie placowek kulturalnych o znaczeniu regionalnym z systemem lokalizacji
miejscowosci centralnych; utworzenie siatki placowek kulturalnych (Rozdziat 6.4 Kultura i
sport);

— sieC obiektow i placéwek sportowych we wszystkich czesciach kraju zwigzkowego w
dostosowanej do mozliwosci mieszkancéw odlegtosci; miejscowosci centralne jako
lokalizacje obiektéw o znaczeniu ponadlokalnym; regionalnie uzgodnione koncepcje
planowania rozwoju miejsc sportu; eksploatacja/renowacja/budowa obiektow sportowych
na szczeblu ponadgminnym (Rozdziat 6.4 Kultura i sport);

— rozdzielenie instytucji administracji publicznej, sgdownictwa, bezpieczenstwa i porzadku
w taki sposob, aby we wszystkich czesciach kraju zwigzkowego zapewniona byta
dostateczna i przyjazna obywatelom opieka; miejscowosci centralne jako lokalizacje
instytucji zapotrzebowania ponadlokalnego (Rozdziat 6.5 Administracja publiczna,
sgdownictwo, bezpieczenstwo i porzadek, obrona).

Mobilnosé oszczedzajgca zasoby naturalne i zintegrowany rozwéj komunikacji

Powdd dziatania

Mimo znacznych postepdéw lub nawet sukceséw w ulepszaniu infrastruktury komunikacyjnej,
w przysziosci réwniez nalezy poczyni¢ wielkie wysitki w celu dalszej optymalizacji
infrastruktury komunikacji z uwzglednieniem wymagan ekologicznych, ekonomicznych i
spotecznych.
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Efektywny system komunikacji jest warunkiem umocnienia pozycji Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia w konkurencji regionéw i w warunkach globalizacji. W jego skfad
wchodzi rozbudowana i utrzymana odpowiednio do potrzeb infrastruktura komunikacyjna,
ktéra jest jednoczesnie zasadniczym czynnikiem lokalizacji dla gospodarki, dobrobytu i
jakoéci zycia, oraz zintegrowane koncepcje komunikacji jako podstawa efektywnego i
przyjaznego rozwoju komunikacji.

Nalezy umocni¢ i rozbudowa¢ pozycje Saksonii jako miejsca lokalizacji logistyki, kota
zamachowego i lokalizacji czy tez pioniera innowacyjnych i zrownowazonych rozwigzan
komunikacyjnych na obszarze Europy.

Wspieranie dalszego jednoczenia sie Europy wymaga splecenia saksonskich sieci
komunikacji z sieciami transeuropejskimi w efektywny i dostosowany do potrzeb sposaéb.
Nalezy przy tym wspiera¢ wielkoprzestrzenng wymiane ustug miedzy czesciami obszaru
Saksonii, zwtaszcza miedzy miastami i Regionem Metropolii Niemcy Srodkowe, oraz
wymiane ustug z innymi niemieckimi regionami metropolii i z europejskimi obszarami
gospodarczymi.

W przypadku budowy nowych srodkoéw infrastruktury komunikacyjnej nalezy zwréci¢é uwage
na efektywne wykorzystanie obszaréw i redukcje zapotrzebowania na tereny, przy czym w
przysziosci coraz wieksze znaczenie bedzie miato zachowanie infrastruktury (zachowanie
przed rozbudowg i budowg nowej infrastruktury).

Zapewnienie mobilnosci mieszkancow jest w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia z jego
réznorodnymi warunkami regionalnymi decydujgcym czynnikiem dla jakosci zycia ludnos$ci
we wszystkich czesciach kraju. Nalezy zareagowaé zréznicowanym, dostosowanym do
potrzeb rozwojem infrastruktury komunikacji, rowniez komunikacji rowerowej i pieszej, oraz
dostosowanej oferty publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej, z uwzglednieniem
tendencji demograficznych i wynikajgcego z nich, réznigcego sie regionalnie rozwoju popytu
na $rodki komunikacji. Miedzy poszczegdolnymi ofertami transportu nalezy stworzyé warunki
niedyskryminujgcej konkurencji.

Konieczne jest stworzenie rozwigzan politycznych, ktére w sposéb zrownowazony
zorganizujg mobilnosé. Zastosowanie elektromobilnosci stwarza duzy potencjat redukciji
emisji substancji szkodliwych i dlatego nalezy jg rozwijaé w o$rodku przemystu
samochodowego w Saksonii. Innowacyjne koncepcje pojazdéw powinny znajdowac wieksze
zastosowanie w przestrzeni transportu. Zastosowanie nowoczesnych intermodalnych
systemdéw zarzgdzania ruchem ma pomdc osiggng¢ efektywng i silniejszg sie¢ potgczen
miedzy réznymi podmiotami komunikac;ji.

Mobilnos¢ to prawo obywatelskie. Warunkiem realizacji tego prawa jest polityka w zakresie
komunikacji miedzy réznymi podmiotami komunikacji. Jednoczesnie waznym celem rozwoju
infrastruktury jest zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich rodzajéw komunikacji i wszystkich
jej uczestnikéw.

Gtéwne obszary dziatan:

— zachowanie i ulepszenie sieci drég i zabezpieczenie potrzebnych w tym celu tras i
korytarzy w Saksonii (Rozdziat 3.2 Ruch drogowy);

— rozwoj ponadregionalnej infrastruktury kolejowej, tak aby optymalnie Saksonia zostata
przytaczona do ogdlnokrajowej i europejskiej sieci kolejowej (Rozdziat 3.3
Ponadregionalna infrastruktura kolejowa, transeuropejskie sieci potgczen i dalekobiezny
kolejowy transport pasazerski);

— dalszy rozwdj publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej pod wzgledem organizacyjnym
i infrastrukturalnym (Rozdziat 3.4 Publiczna lokalna komunikacja pasazerska i regionalna
infrastruktura kolejowa),

— stworzenie zintegrowanego systemu komunikacji (Rozdziat 3.4 Publiczna komunikacja
zbiorowa i regionalna infrastruktura kolejowa),

— dalszy rozwdj wysokiej jakosci i w znacznym stopniu jednolitych pod wzgledem wysoko$ci
optat i przyjaznych dla uzytkownikéw systeméw komunikacji lokalnej (Rozdziat 3.4
Publiczna lokalna komunikacja pasazerska i regionalna infrastruktura kolejowa);



Plan Rozwoju Kraju 2013 19

— zabezpieczenie i dostosowany do potrzeb dalszy rozwdj lotnisk pasazerskich w Lipsku
i Dreznie (Rozdziat 3.5 Komunikacja lotnicza);

— zabezpieczenie zeglugi $rodlgdowej na tabie w ramach utrzymania minimalnych
gtebokosci toréw wodnych i dostosowany do potrzeb dalszy rozwéj portéw w Saksonii
(Rozdziat 3.6 Zegluga $rédlgdowa),

— dostosowany do potrzeb dalszy rozwdj centréw transportu towardw i zgodny z
zapotrzebowaniem rozbudowa terminali dla transportu tfgczonego (Rozdziat 3.7 Transport
towarow);

— rozwoj krajowej sieci komunikacji rowerowej z uwzglednieniem codziennej komunikaciji
rowerowej, komunikacji rowerowej uczniow i turystyki rowerowej (Rozdziat 3.8
Komunikacja rowerowa i piesza);

Efektywne uzytkowanie obszardw i zmniejszenie wykorzystania nowych terendw

Powdd dziatania

Zmniejszenie wykorzystania nowych terendw i efektywne, pod wzgledem gospodarczym,
uzytkowanie obszaréw, ktore zalezy od wielu czynnikdw. To wazne zadanie dla dalszego
rozwoju Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia. Stosowane sg w tej kwestii trzy strategie:
unikanie (aktywna ochrona obszarow i budownictwo oszczedne pod wzgledem
wykorzystania terenu), mobilizacja (uaktywnienie niezabudowanych dziatek budowlanych,
usuwanie utwardzonej nawierzchni z terendw na stanie) i rewitalizacja (rewitalizacja lub tez
rekultywacja nieuzytkéw i przebudowa miast).

Cel zmniejszenia wykorzystania nowych terendéw nie moze by¢ jednak realizowany poprzez
zupetng rezygnacje z ustanawiania nowych terendéw pod zabudowe. Aby utrzymaé
konkurencyjno$¢ gospodarki przez lokowanie lub rozbudowe przemystu i produkcji oraz
poprzez infrastrukture komunikac;ji i logistyki i aby uwzgledni¢ zapotrzebowanie na atrakcyjne
i korzystne cenowo warunki mieszkaniowe, nalezy w dalszym ciggu uwzgledniac
uzasadnione zapotrzebowanie na tereny.

Gtéwne obszary dziatan:

— koordynacja wnioskéw o uzytkowanie terenow i efektywnego wykorzystania terenow dla
zrownowazonego zabezpieczenia wydajnosci gospodarki, tacznie z rolnictwem i
infrastruktura, na obszarach gesto zaludnionych (Rozdziat 1.2 Kategorie przestrzenne);

— zmniejszenie wykorzystania nowych terenéw niezabudowanych na cele osadnictwa i
komunikacji (Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— koncentracja osiedlania sie¢ na obszarze punktow potgczen lokalnej publicznej
komunikacji pasazerskiej (Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— koncentracja instytucji miejscowosci centralnych w centrach zaopatrzeniowych i
osiedleniowych oraz nowych terenéw budownictwa mieszkalnego w dostosowanej do
mozliwosci mieszkancow odlegtosci od centréw zaopatrzeniowych i osiedleniowych
(Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— ograniczenie rozwoju budowlanego w gminach do rozwoju wtasnego; dopuszczalnosé
rozwoju budowlanego wykraczajgcego poza rozwdj wilasny w miejscowosciach
centralnych i gminach o specjalnych funkcjach gminnych (Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— nakaz planistyczny w stosunku do nieuzytkéw, o ile nadajg sie one do obrotu rynkowego;
rekultywacja lub renaturyzacja nieuzytkdw na obszarze poza terenem zabudowanym oraz
nieuzytkdw nienadajgcych sie do rewitalizacji (Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— dopuszczalnos¢ ustanowienia terenéw budowlanych na obszarze zewnetrznym tylko w
wyjatkowych przypadkach, jesli na obszarze wewnetrznym brak wystarczajgcych
terenéw. Przylgczenie takich terendw budowlanych do istniejgcych spdjnie
zabudowanych czesci miejscowosci (Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— polecenie podmiotom planowania regionalnego dagzenia do regionalnego zarzgdzania
terenami z uwzglednieniem szczebla gminnego (Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);
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pozostawienie wolnych od zabudowy regionalnych ciggdéw zieleni i cezur przestrzeni
zielenig i nieprzeznaczanie ich do innego, niezgodnego z przeznaczeniem uzytkowania
(Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

zapewnienie oszczednego pod wzgledem zuzycia energii, zintegrowanego rozwoju
powierzchni zasiedlonych i przeznaczonych do celéw komunikacji w rozwoju miast i wsi
(Rozdziat 2.2.2 Rozwdéj miast i wsi);

usuniecie budowli z przywréceniem stanu poprzedniego lub tymczasowe wykorzystanie
pustych obiektéw budowlanych wraz z zarzadzaniem pustostanami w przypadku wsi z
duzg iloscig pustych budowli (Rozdziat 2.2.2 Rozwdj miast i wsi);

odpowiadajgce zapotrzebowaniu udostepnienie obszarow budownictwa przemystowego
dla zapewnienia rozwoju wiasnego, ze sprawdzeniem mozliwosci wspétpracy miedzy
gminami (Rozdziat 2.3.1 Gospodarka przemystowa);

ochrona przed fragmentacjg, ewentualnie ograniczenie fragmentacji nieprzerwanych
obszaréw o matym natezeniu ruchu tacznie z usunieciem z przywréceniem stanu
poprzedniego niepotrzebnych, majgcych dziatanie fragmentujgce elementéw na
obszarach przylegtych (Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i krajobrazu);
skierowanie nieuniknionego zapotrzebowania na nowe tereny na grunty antropogeniczne
lub grunty o niewielkim znaczeniu dla produkcji rolniczej, ochrony gatunkéw i biotopu,
jako swiadectwa przyrodnicze lub kulturowe lub dla regeneracji surowca wody (Rozdziat
4.1.3 Ochrona gleby, skazenie gruntu);

zabezpieczenie obszaréw istotnych dla klimatu siedlisk i nieudostepnianie ich pod nowg
zabudowe i zamykanie nawierzchni (Rozdziat 4.1.4 Klimat na obszarach zasiedlonych),
zabezpieczenie gruntéw o specjalnej funkcji, zwtaszcza do produkcji

rolnej (Rozdziat 4.1.3 Ochrona gleby, skazenie gruntu i 4.2.1 Rolnictwo);

ochrona lasoéw o szczegblnym znaczeniu (Rozdziat 4.2.2 Gospodarka lesna),

polecenie podmiotom planowania regionalnego dgzenia do oszczednego pod wzgledem
wykorzystania terenu, efektywnego i przyjaznego dla Srodowiska zwiekszenia
wykorzystania energii odnawialnych (Rozdziat 5.1 Zaopatrzenie w energie);
decentralizacja wykorzystania energii wiatrowej przez ustalenie obszaréw priorytetowych i
dostepnych (Rozdziat 5.1 Zaopatrzenie w energie);

Wiaczenie strategii ochrony klimatu i perspektywicznego dostosowywania do skutkow
zmian klimatu

Powdd dziatania

Zmiana klimatu stanowi jedno z wiekszych wyzwanh dla naszego wspotczesnego
spoteczenstwa oraz dla przysztych pokoleh.

Aby madc sprostac temu wyzwaniu, nalezy:

konsekwentnie wykorzystywa¢ mozliwosci redukcji emisji CO2 poprzez dostosowany
rozwdj terendw przeznaczonych na osiedlanie sie i komunikacje, jak rowniez rozbudowe
infrastruktury energii odnawialnych i zwigzane z tym $rodki dostosowania do sieci, rozwdj
magazynow dwutlenku wegla i biotopéw obnizajgcych zawarto$¢ dwutlenku wegla oraz
tworzyC i realizowa¢ metody adaptacyjne, ktére majg na celu uporanie sie ze skutkami
zmiany klimatu. Nalezy do nich zwilaszcza zabezpieczenie na wypadek ryzyka przez
dostosowanie do wzrostu intensywnosci i czestosci ekstremalnych stanéw pogody (upat,
silny deszcz, burza) oraz dostosowanie do zmian krajobrazu i ewentualnego ograniczenia
mozliwosci wykorzystania zasobéw naturalnych.

Skutki zmian klimatu oddziatujg na wiele obszaréw Srodowiska naturalnego, takich jak woda,
przyroda i krajobraz, otoczenie spoteczne i zdrowie ludzi, ale rowniez gospodarka, rolnictwo i
lesnictwo oraz turystyka. Kompleksowe zmiany i przewidywalne konflikty w zakresie
wykorzystania wymagaija juz teraz
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strategicznych i integracyjnych planéw dziatania, jakich mogg dostarczy¢ plany porzadku
przestrzennego jako plany interdyscyplinarne i obejmujgce wiele obszaréw.

Porzadek przestrzenny nie unika odpowiedzialnosci za koordynacje zwalczania zmian
klimatu, co jasno wynika réwniez z podstawowej zasady Ustawy o porzgdku przestrzennym
(Ustawa o Planowaniu przestrzennym, ROG) zgodnie z § 2 ust. 2 nr 6 ROG, wedtug ktérej
nalezy braé¢ pod uwage wymagania przestrzenne ochrony klimatu, zaréwno poprzez
dziatania przeciwdziatajgce zmianie klimatu, jak i takie, ktére stuzg przystosowaniu do
zmiany klimatu.)

Regionalne prognozy klimatyczne przedstawiajg skutki zmian klimatu, z jakimi musi sie liczyé
Saksonia (porownaj rozdziat 1.3 ,Przyszte wyzwania: Zmiana klimatu w Saksonii” w
zatgczniku A 2 ,Raport o stanie srodowiska z informacjg o klimacie”):

- wyrazna tendencja ocieplania klimatu w XXI wieku

- mniej mroznych dni, mniej $niegu w zimie;
- czestsze i dluzsze okresy upatéw latem;

- generalne zmniejszenie ilosci opadéw rocznych

- szczegollnie zwiekszajgca sie susza latem;
- zmniejszenie ilosci opadow, zwtaszcza w Saksonii Pétnocnej i Wschodnigj
(zaostrzajacy si¢ z zachodu na wschod spadek bilansu wodnego);

- czestsze wystepowanie zdarzen ekstremalnych.

Gtéwne obszary dziatan:

Oszczedny pod wzgledem energetycznym, zintegrowany rozwoj terendw wykorzystanych pod
osadnictwo i komunikacje poprzez:

— przestrzenne sterowanie rozwojem siedlisk (Rozdziat 2.2.2 Rozwdj miast i wsi);
— zestrojenie rozwoju siedlisk z infrastrukturg komunikacyjng (Rozdziat 2.2.2 Rozwdj miast i
wsi i Rozdziat 3 Rozwdj komunikaciji).

Przyjazne dla klimatu zaopatrzenie w energie poprzez:

— zapewnienie odpowiednich terenéw pod elektrownie wiatrowe zgodnie z nowymi
wytycznymi saksonskiej polityki energetycznej i klimatycznej (Rozdziat 5.1 Zaopatrzenie
W energie);

— zlecenie stworzenia regionalnych koncepcji energetycznych i ochrony klimatu jako
podstawy do rozwoju energii odnawialnych (Rozdziat 2.1.1 Wspodtpraca regionalna i
Rozdziat 5.1 Zaopatrzenie w energig);

Rozwéj naturalnych magazynéw dwutlenku wegla i biotopdw obnizajgcych zawartosc

dwutlenku wegla poprzez:

— wytyczne dotyczace zabezpieczenia/rozwoju/renaturyzacji terenéw wilgotnych i torfowisk
(Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i krajobrazu);

— wytyczne dotyczgce zalesiania i przebudowy laséw w odpowiednie lasy mieszane o
wysokiej zdolnosci dostosowania sie do skutkow zmiany klimatu z zastosowaniem
dostatecznego udziatu rodzimych gatunkéw drzew (Rozdziat 4.2.2 Gospodarka lesna);

— dazenie do stabilizacji sytuacji ekologicznej gruntéw rolnych (Rozdziat 4.2.1 Rolnictwo).

Zapobiegawcza ochrona przeciwpowodziowa i zabezpieczenie przeciwpowodziowe poprzez:

— zabezpieczenie i odzyskanie obszarow retencyjnych i poprawa mozliwosci zatrzymania
wody w krajobrazie (Rozdziat 4.1.2 Ochrona wod podziemnych, ochrona wod
powierzchniowych, ochrona przeciwpowodziowa);
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zabezpieczenie na wypadek ryzyka na potencjalnych obszarach zalewowych, ktére w
przypadku, gdy zawiodg urzgdzenia ochrony przeciwpowodziowej lub w przypadku
ekstremalnej powodzi, mogg zosta¢ zalane (Rozdziat 4.1.2 Ochrona woéd podziemnych,
ochrona wod powierzchniowych, ochrona przeciwpowodziowa);

techniczne srodki ochrony, takie jak: tamy, zbiorniki przeciwpowodziowe i retencyjne, inne
urzadzenia przeciwpowodziowe (Rozdziat 4.1.2 Ochrona wéd podziemnych, ochrona wod
powierzchniowych, ochrona przeciwpowodziowa).

Minimalizacja obcigzen bioklimatycznych, zwtaszcza na obszarach zasiedlonych,
poprzez nastepujgce dziatania:

ochrona i rozwéj wptywajgcych na klimat przestrzeni wyrdwnawczych (Rozdziat 4.1.4
Klimat na obszarach zasiedlonych);

przestrzenne sterowanie rozwojem siedlisk i infrastruktury (Rozdziat 2.2 Rozwdj siedlisk
Rozdziat 3 Rozwdj komunikaciji);

przestrzenne priorytety zalesiania w odniesieniu do obszaréw zasiedlonych (Rozdziat
4.2.2 Gospodarka lesna);

kontynuacja struktur osadniczych majgcych istotne znaczenie dla klimatu wewnatrz
struktury siedliska (Rozdziat 4.1.4 Klimat na obszarach zasiedlonych).

Zapewnienie zaopatrzenia w wode poprzez:

trwate zabezpieczenie odpowiednich miejsc wystepowania wod podziemnych w celu
publicznego zaopatrzenia w wode (Kapitel 5.2 Zaopatrzenie w wode);

wsparcie zachowania lub poprawa gospodarki wodnej gruntéw;

(Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i krajobrazu, Rozdziat 4.1.2 Ochrona wdd
gruntowych, ochrona wéd powierzchniowych, ochrona przed powodzig, Rozdziat 4.1.3
Ochrona gleby, skazenie gruntu i Rozdziat 4.2.1 Rolnictwo).

Przystosowanie gospodarki rolnej i lesnej poprzez:

dazenie do ustalenia przestrzennych priorytetéw srodkow przystosowujgcych rolnictwo do
skutkéw zmian klimatu (Kapitel 4.2.1 Rolnictwo),

wytyczne dotyczgce przebudowy laséw w odpowiednie lokalnie lasy mieszane o wysokiej
zdolnosci przystosowania do skutkéw zmian klimatu i ustalenie przestrzennych
priorytetow dla obszaru catego kraju zwigzkowego Rozdziat 4.2.2 Rolnictwo).

Umozliwienie przemieszczania sie zwierzat i roslin poprzez:

rozbudowe systemu potgczonych biotopdw obejmujgcego duzg przestrzen (Rozdziat
4.1.1 Ochrona i rozwéj przyrody i krajobrazu);

zabezpieczenie nieprzerwanych obszarow o matym natezeniu ruchu (Rozdziat 4.1.1
Ochrona i rozwdj przyrody i krajobrazu);

zachowanie i rozwdj naturalnych obszaréw zrédet, wod ptynacych i stojacych wraz z ich
obszarami zalewowymi i brzegami (Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i
krajobrazu);

zachowanie lub utworzenie ksztattujgcych krajobraz skupisk roslin drzewiastych i
drzewostanu przy ulicach, drogach i wodach (Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i
krajobrazu);

zachowanie lub renaturyzacja/rewitalizacja ekosystemoéw i torfowisk zaleznych od wod
gruntowych (Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i krajobrazu);

ustalenie priorytetéw dla terendw zalesianych (Rozdziat 4.2.2 Gospodarka lesna),

wktad rolnictwa w zahamowanie utraty r6znorodnosci biologicznej (Rozdziat 4.2.1
Rolnictwo).

Ponadto wraz z przeprowadzang kontrolg klimatu nastepuje w ramach kontroli srodowiska
sprawdzenie wszystkich ustalen planowania krajowego pod katem ich odpornosci na
oddziatywanie zmiany klimatu (patrz Zatgcznik A 2 Raport o stanie srodowiska).
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lll. Cele i zasady porzadku przestrzennego

1 Rozwdj przestrzenno-strukturalny

1.1 Ogolny rozwdj przestrzenno-strukturalny

Zasada 1.1.1Czesci obszaru Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia powinny sie
uzupetnia¢ w swoich funkcjach, tak aby wspoélnie przyczyniaty sie do
wzmochienia sily gospodarki i polepszenia jakosci zycia w Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonia.

Zasada 1.1.2Nalezy zachowywaé¢ i wzmacnia¢ tozsamos¢ lokalng i regionalng na
wszystkich obszarach czesciowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢
szczegolny charakter tuzyckich terenéw siedlisk i interesy Luzyczan.

Zasada 1.1.3We wszystkich planach i dziataniach o znaczeniu przestrzennym nalezy
uwzglednia¢ i wykorzystywaé poprzez uzgodnione zastosowanie
instrumentéw planowania oraz ukierunkowany rozwdéj regionalny
istniejace miedzy obszarami czesciowymi rézne warunki i mozliwosci
infrastrukturalne, gospodarcze i przyrodnicze.

Cel 1.1.4 W przypadku inwestycji infrastrukturalnych wspieranych ze $rodkow

publicznych nalezy mie¢ na wzgledzie gospodarcza stabilnosé w
warunkach zmian demograficznych.

Uzasadnienie do 1.1 Ogo6lny rozwoj przestrzenno-strukturalny

odnosnie do Zasady 1.1.1

Zréwnowazony rozwoj i wspotpraca w duchu odpowiedzialnej wspolnoty obszarow gesto
zaludnionych i obszaréw wiejskich razem z ich czesciami sg podstawg zréwnowazonego
rozwoju przestrzennego catego kraju zwigzkowego. Dlatego zréwnowazony rozwoj
przestrzenny zgodnie z ideg przewodnig zawartg w § 2 ust. 2 ROG wymaga sprawnosci
funkcjonowania i wspotpracy wszystkich obszaréw czesciowych o réznej strukturze. Obszary
gesto zaludnione i obszary wiejskie z ich obszarami czesciowymi muszg odpowiedzialnie, w
interesie obu stron uzupetniaé¢ sie w swoich funkcjach i mozliwosciach i wspétpracowaé na
zasadach partnerskich (patrz réwniez Rozdziat 1.2 Kategorie przestrzenne, Rozdziat 1.6
Wsp6étpraca miedzy krajami i Europejski Region Metropolii Niemcy Srodkowe oraz Rozdziat
2.1 Rozwoj regionalny).

odnosnie do Zasady 1.1.2

Zachowanie i wzmocnienie tozsamos$ci lokalnej i regionalnej jest waznym filarem
zréwnowazonego spoteczenstwa i przyczynia sie do zapewnienia i poprawy jakosci zycia na
wszystkich obszarach czesciowych. Tozsamo$¢ lokalna i regionalna definiuje sie zaréwno
poprzez, na przyktad: wyglad miejscowosci, krajobraz lub wiasciwosci wystepujgce
regionalnie, jak i poprzez swiadomos¢ lokalng lub regionalng. Zachowanie i wzmocnienie
tozsamosci lokalnej i regionalnej w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia obejmuje réwniez
uwzglednienie intereséw tuzyczan i specyfike regionalng na dwujezycznym terenie siedlisk
tuzyckich. Teren zamieszkaty przez tuzyczan wraz z nazwami gmin w jezyku tuzyckim zostat
przedstawiony na Mapie 12.
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odnosnie do Zasady 1.1.3

Spoteczne procesy rozwoju prowadzg do roshgcego spotecznego i gospodarczego
powigzania regiondw miejskich i mniej zaludnionych czesci obszaru wiejskiego. Pod
wzgledem cech struktury zaludnienia i zasiedlenia istniejg jednak w dalszym ciggu roznice,
ktore majg wptyw na wyposazenie infrastrukturalne i strukture gospodarki (patrz Rozdziat 1.2
Kategorie przestrzenne). Jednak zaréwno na obszarach gesto zaludnionych, jak i na
obszarze wiejskim z jego obszarami czesciowymi wystepuje w réoznym stopniu, czesto
rowniez blisko siebie, wzrost i kurczenie sie liczby ludnosci. Wszystkich obszaréw
czesciowych w jednakowym stopniu dotyczg istotne, ukierunkowane na przyszto$¢ wyzwania
(patrz punkt Il), rézne sg jednak warunki ramowe i zadania w celu sprostania tym
wyzwaniom. Kazdy obszar czeSciowy potrzebuje swojej specyficznej, przestrzennej i
ukierunkowanej na konkretny problem strategii rozwoju, ktéra zaktada endogenne mozliwosci
i potencjat danego regionu (,Wzmacnianie silnych stron”). Podmioty planowania regionalnego
powinny przyczynia¢ sie do wskazania tych zroznicowanych zasobow mozliwosci obszarow
czesciowych i wspierac strategiami partnerstwa regionalne (patrz rowniez Rozdziat 2.1.1
Wspdtpraca regionalna), miedzy innymi réwniez na podstawie wzorcow regionalnych zgodnie
z § 4 ust. 1 Ustawy o porzadku przestrzennym i planowaniu krajowym Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia (SachsLPIG).

odnosnie do Celu 1.1.4

Przemiany demograficzne dotycza, chociaz w réznym stopniu, zarbwno obszaréw wiejskich,
jak i obszaréw gesto zaludnionych. Dotykajg wszystkich obszaréow zycia spotecznego i
wymagajg myslenia i dziatania miedzyresortowego i na roznych ptaszczyznach. Zwtaszcza
na obszarach infrastruktury technicznej i spotecznej zmiany liczby uzytkownikéw i zmienione
grupy uzytkownikdw (na przyktad w wyniku starzenia sie spoteczenstwa) prowadzg do
zmienionych wymagan ilosciowych i jakosciowych w stosunku do urzgdzen i ustug.

Rzad podijat 11 stycznia 2011 r. uchwate w sprawie wprowadzenia testéw demograficznych,
zgodnie z ktorg w przysziosci w przypadku kazdego istotnego postepowania dotyczgcego
subwencji oraz panstwowych zamierzeh budowlanych bedzie trzeba sprawdzaé i
uwzglednia¢ pojemnos¢ demograficzng (www.demografie.sachsen.de). Uwzglednienie
przysztych demograficznych warunkow ramowych to interdyscyplinarne i
wieloptaszczyznowe zadanie przekrojowe zarowno na szczeblu kraju zwigzkowego, jak i
regiondbw i gmin. Ustalenie to skierowane jest zarbwno do podmiotéw dziatan, jak i
podmiotéw przydzielajgcych srodki wsparcia. Ustalenie pojemnosci demograficznej inwestyciji
w infrastrukture o znaczeniu przestrzennym obejmuje ustalenie przysziego zapotrzebowania,
zobowigzan finansowych wynikajgcych z inwestycji i kosztow utrzymania oraz obcigzenia
kosztami przysztych uzytkownikow, a tym samym ekonomicznosci. Zamierzenia w
warunkach przemian demograficznych mogg by¢ zaréwno zamierzeniami w celu
kontrolowanego dostosowania do skutkéw przemian demograficznych, np. przebudowa
struktury zaopatrzenia. Mogg to by¢ réwniez zamierzenia przyczyniajgce sie do stabilizacji
struktur gminnych i przeciwdziatajgce dalszym procesom kurczenia sie spoteczenstwa, jak na
przyktad Srodki polityki prourodzeniowej i prorodzinnej oraz prowadzgce do wspotistnienia
miedzy pokoleniami. Decyzje dotyczace rozbudowy, dopasowania, ale rdéwniez
nieuchronnego usuniecia infrastruktury z przywréceniem stanu poprzedniego mogg byé
podejmowane wyfgcznie w wyniku szerokiego procesu komunikacji z obywatelami i
podmiotami lokalnymi lub regionalnymi oraz proceséw wspotpracy w celu znalezienia
dopasowanych rozwigzan lokalnych, ale rowniez uzgodnionych na szczeblu regionalnym, i
rozwigzan gospodarczych (patrz rowniez Rozdziat 2.1.1 Wspotpraca regionalna i Rozdziat 6
Zabezpieczenie warunkoéw bytowych). Przy ocenie zamierzenia pod wzgledem stabilnosci
gospodarczej i spetnienia odpowiednich kryteribw przez plan lub dziatanie zgodnie z
konkretng sytuacjg demograficzng nalezy wzig¢ pod uwage réwniez inne aspekty, takie jak
ochrona zasobow naturalnych, wydajnos¢ energetyczna, wiasciwosci geograficzne oraz
potrzeby ludnosci i gospodarki regionalnej . Oceny pojemnosci demograficznej nalezy
dokona¢ na podstawie obowigzujgcej prognozy demograficznej. Obecnie obowigzuje ,5.
Regionalna Prognoza Demograficzna


http://www.demografie.sachsen.de/
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dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia do roku 2025” jako jednolita podstawa
planowania i podejmowania decyzji dotyczgcych porzadku przestrzennego i planow
specjalistycznych w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia.

1.2 Kategorie przestrzenne

Mapa: Rozgraniczenie kategorii przestrzeni zostato ustalone na Mapie 1 ,Struktura
przestrzenna”.

Zasada 1.2.1 Nalezy wzmacniaé potencjal mobilizacji obszaréw gesto zaludnionych do

Zasada 1.2.2

Zasada 1.2.3

Zasada 1.2.4

innowacji i wzrostu jako podmiotow istotnych w skali kraju, jak i w skali
ponadregionalnej. W tym celu:

rozwoj siedlisk i komunikacji oraz budowa miast powinna odbywac¢ sie w
taki sposoéb, aby unika¢ obcigzen dla sSrodowiska naturalnego
uwarunkowanych zageszczeniem i komunikacja i zmniejszaé¢ je
poprzez koordynacje wnioskéw o uzytkowanie terenéw i efektywne
wykorzystanie terendéw.Nalezy w zréwnowazony sposéb zapewnic
wydajnosé gospodarki i infrastruktury;

nalezy zintensyfikowa¢ wspoétprace na obszarach miast i ich peryferii w
miejscowosciach centralnych oraz

nalezy rozbudowac¢ sie¢ potaczen z czgesciami terenéw wiejskich.

Obszary wiejskie powinny sie dalej rozwija¢ i by¢ w tym rozwoju
wzmacniane jako atrakcyjna przestrzen zyciowa, gospodarcza,
kulturalna i przyrodnicza z uwzglednieniem ich struktury osadniczej oraz
réznorodnosci. W tym celu:

struktura osadnicza na obszarze wiejskim powinna by¢é wzmacniana
poprzez funkcjonalne wzmocnienie jego miejscowosci centrainych;
nalezy zapewni¢ dostep do centralnych miejscowosci z ich obszaréw
zwigzanych;

nalezy przezwyciezyé szczegoélne wyzwania przemian demograficznych
na obszarach wiejskich, zwlaszcza pod wzgledem zapewnienia
zabezpieczenia warunkéw bytowych, zaré6wno poprzez adaptacje, jak
réwniez strategie przeciwdziatania oraz

nalezy utworzy¢ silniejsza sie¢ dzialan panstwowych, gminnych i
prywatnych.

W celu rozwoju obszaru wiejskiego i jego potencjatu nalezy szczegdlnie
wspieraé plany i dziatania, ktére:

stwarzaja warunki do zachowania, wzmocnienia i aktualnego rozwoju
wielokierunkowej gospodarki rolnej, lesnej i rybnej oraz zwigzanych z
nimi miejsc pracy;

poszerzaja podstawy zarobkowania dla produkcji, rzemiosta i ustug;
przyczyniaja sie do wzmocnienia ich funkcji jako obszaréw rekreacyjnych;
wzmachniajg regionalng zdolnos¢ do dziatania i odpowiedzialnos¢;
wspierajg wiasng inicjatywe i zaangazowanie ludnosci w sprawy |okalne.

Nalezy rozwija¢ obszary gesciej zaludnione na obszarze wiejskim jako

obszary mieszkalne, gospodarcze i obszary zaopatrzenia wraz z ich

miejscowosciami centralnymi w taki sposéb, aby w uzupetnieniu
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dziatania obszaréw gesto zaludnionych dawaty impulsy rozwoju obszarom
wiejskim.

Zasada 1.2.5Na obszarach gesciej zaludnionych na obszarze wiejskim nalezy w taki
sposob ksztattowaé infrastrukture dla transportu osobowego i transportu
towarow, aby zagwarantowa¢ zaréwno jej wykorzystanie wewnetrzne, jak
réwniez osiggalnos¢ obszaréw gesto zaludnionych.

Uzasadnienie do 1.2 Kategorie przestrzenne

Kategorie przestrzenne zgodnie z § 3 ust. 2 SachsLPIG tworzg siatke terenu pod katem
porzadku przestrzennego w celu przestrzennej oceny procesOw rozwoju i stworzenia na jej
bazie jednakowych dla catego kraju skali porzadku przestrzennego, ktére uwzgledniajg
0golne réznice strukturalne oraz specyfike obszarow czesciowych. Kategorie przestrzenne to
przede wszystkim obszary rozgraniczone pod wzgledem struktury osadniczej.

Procesy suburbanizacji oraz zageszczenie struktury osadniczej na peryferiach nadcentréw
zakonczyty sie w duzej mierze juz podczas ostatniej aktualizacji Planu Rozwoju Kraju.
Istotne przemiany dotyczgce struktury osadniczej ograniczajg sie od tej pory do
wielkoobszarowych obiektow komunikacji i terendw przemystowych i produkcyjnych, jednak
nastepujg w gtownej mierze wewnatrz juz istniejgcych obszaréw gesto zaludnionych. Zmiany
w rozgraniczeniu obszarow gesto zaludnionych dotyczg zatem jedynie pojedynczych gmin na
obrzezach graniczgcych z obszarami wiejskimi.

Aby moc przyporzadkowa¢ do gminy konkretng kategorie przestrzenng, kategorie
przestrzenne podlegajg precyzyjnemu rozgraniczeniu. W celu unikniecia tworzenia sie wysp
oraz w celu racjonalnego scalania, gminy, ktére nie spetniajg kryteriow lub spetniajg je tylko
czesciowo, sg w poszczegolnych przypadkach przyporzadkowane do kategorii je otaczajgce;.

Obszary gesto zaludnione

Rozgraniczenie obszaréw gesto zaludnionych dokonywane jest z uwzglednieniem

poréwnywalnych na terenie catych Niemiec wartosci progowych (Uchwata Komisji Gtéwne;j

Konferencji Ministrow na temat porzadku przestrzennego z roku 1993 w celu wyodrebnienia

obszaréw gesto zaludnionych) wedtug nastepujgcych kryteriow (zrédto: Krajowy Urzad

Statystyczny):

— wudziat powierzchni  zasiedlonej i przeznaczonej na  komunikacje (2010)
wiekszy niz 11,6%,

— gestos$¢ zaludnienia: ponad 200 mieszkancéw na 1 km?*

— gestosc¢ zasiedlenia: ponad 2000 mieszkancow na 1 km? powierzchni zasiedlone;.

Muszg by¢ spetnione przynajmniej dwa z tych kryteriow. Warunkiem rozgraniczenia obszaru
gesto zaludnionego jest potgczony obszar o liczbie mieszkancow co najmniej 150 000.

Wedtug tego kryterium obszary gesto zaludnione to duze wielkoobszarowe tereny wokot
nadcentrow Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe, przy czym nadcentra Chemnitz i Zwickau
tworzg wspolny obszar gesto zaludniony.

Obszary gesto =zaludnione charakteryzuje wysoka koncentracja ludnosci, osiedli
mieszkaniowych i miejsc pracy, tras, urzgdzen i obiektéw infrastruktury technicznej i
spotecznej oraz wysoki stopien powigzah wewnetrznych. Oprécz miast centralnych i czesci
miejscowosci o charakterze miejskim na obszarach gesto zaludnionych znajdujg sie réwniez
pojedyncze czesSci miejscowosci o wiejskiej strukturze osadniczej, ktérych specyfike
ksztattujgca krajobraz nalezy uwzgledni¢ w specjalnym porzadku i rozwoju.
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Obszar wiejski

Obszar wiejski obejmuje te czesci Saksonii, ktére w poréwnaniu do obszaréw gesto
zaludnionych odznaczajg sie mniejszym zasiedleniem i mniejszg gestoscig zabudowy.
Charakteryzuje go specyfika jego obszarow czesciowych, zréznicowana siatka osiedli
uksztattowanych na wzor miejski i wiejski z funkcjonalng siecig powigzan, rézne
ekonomiczne i socjokulturowe oraz ekologiczne czynniki lokalizacji i rézny potencjat. Obszar
wiejski obejmuje zaréwno szczegdlnie stabo zasiedlone obszary czesciowe, obszary
czedciowe o duzej gestosci matych osad, obszary czesciowe o potozeniu peryferyjnym w
stosunku do nadcentréw regionu metropolii, jak rowniez obszary czesciowe o duzym udziale
osad uksztattowanych na wzér miejski.

Obszary gesciej zaludnione na obszarze wiejskim

W celu uwzglednienia réznych warunkéw i wyzwan, wewnatrz obszaru wiejskiego rozréznia
sie obszary gesciej zaludnione z ponadprzecietnym udziatem powierzchni zasiedlonej i
przeznaczonej na komunikacje.

Rozgraniczenia tych obszaréw dokonuje sie na podstawie nastepujgcych kryteriow (zrédto:
Krajowy Urzad Statystyczny / Monitor Instytutu Ekologicznego Rozwoju Przestrzennego):

— udziat powierzchni zasiedlonej i przeznaczonej na komunikacje wynoszgcy ponad 10% (2010),
— obrzeza obszaru gesto zaludnionego lub
— pofgczony obszar o liczbie mieszkancow co najmniej 10 000.

Kategorie przestrzenne ,obszary gesto zaludnione” i ,obszar wiejski’ wraz z jego obszarami
gesciej zaludnionymi nie sg same przez sie obszarami objetymi wsparciem. Fakt, czy
obszary te lub odbiegajgce od nich czesci obszaréw kwalifikujg sie jako priorytetowe obszary
wsparcia, rowniez poprzez potgczenie wsparcia specjalistycznego, w celu wspierania ich
specyficznych mozliwosci i rozwigzywania specjalnych problemow nalezy ustali¢ w ramach
danego wsparcia specjalistycznego.

odnosnie do Zasady 1.2.1

Potencjat obszarow gesto zaludnionych, ktéry wynika z koncentracji ludnos$ci i gospodarki,
nalezy zabezpieczy¢ dla rozwoju catego kraju zwigzkowego. Obszary gesto zaludnione sg w
réznym stopniu dotkniete problemami starzenia sie i odptywu ludnosci, ale réwniez jej
naptywu, umiedzynarodowienia spoteczenstwa i zmian form gospodarstw domowych oraz
innych wyzwan zwigzanych z przemianami demograficznymi. Procesy suburbanizacji oraz
przeksztatcenie gospodarki i infrastruktury doprowadzity do tego, ze zanikajg tradycyjne
przeciwienstwa miedzy centrum i peryferiami. Obszary rozwijajg sie w coraz wigkszym
stopniu w regiony miejskie z potgczong w siatke przestrzenig spoteczng, gospodarczg i
kulturalng. Te mozliwosci osiggniecia wzrostu gospodarczego z jednej strony, jak réwniez
konieczng ochrone zasobow ze wzgledu na wykorzystanie terendw z drugiej strony, nalezy
wspieraé poprzez dostosowany rozwdj osadnictwa i komunikacji, odpowiednie Srodki
urbanistyczne oraz elastyczne miejsko-regionalne struktury kooperacyjne. Dlatego na
obszarach gesto zaludnionych oprécz zadan zwigzanych z rozwojem i modernizacjg w celu
umocnienia ich pozycji lokalizacji gospodarki i nauki na pierwszym planie znajdujg sie
rowniez zadania utrzymania porzadku przestrzennego pod wzgledem celowego i
przyjaznego dla srodowiska wykorzystania terenéw.

Miejscowosci centralne na obszarach gesto zaludnionych sg potaczone gestg, wzajemng
siecig powigzan z peryferiami. Na to szczegdlne zapotrzebowanie na uzgodnienia i
koordynacje nalezy odpowiedzie¢ odpowiednimi formami wspétpracy.

Dalsza rozbudowa sieci powigzan i wspotpracy obszarow gesto zaludnionych z czesciami
obszaru wiejskiego stanowi szanse wzmocnienia i wzajemnego wykorzystania funkciji
gospodarczych, wzrostu, innowacyjnych, wyréwnawczych, rekreacyjnych i Kkulturalnych
czesci obszaru.
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odnosnie do zasady 1.2.2 i zasady 1.2.3

Obszar wiejski z jego czedciami nalezy trwale zabezpieczy¢ i rozwija¢ jako samodzielny
obszar zyciowy, gospodarczy, kulturalny i przyrodniczy z wilasng strukturg. Jego
zdecentralizowana struktura osadnicza z miastami i wsiami oraz jego réznorodne krajobrazy
kulturowe ksztattujg znaczne czesci Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia. Podczas
ustalania porzadku przestrzennego oraz tworzenia planéw specjalistycznych majgcych
zwigzek z porzadkiem przestrzennym nalezy uwzgledni¢ regionalng réznorodnosé jego
czesci i rozne warunki przyrodnicze i cechy struktury zaludnienia oraz zrdéznicowane
wymagania dotyczgce lepszego dostepu do nadcentréw i centréw posrednich.

Celem jest wykorzystanie potencjatu obszaru wiejskiego wynikajagcego z regionalnej
réznorodnosci, zabezpieczenie jego naturalnych podstaw Zzycia, zachowanie waloréw
wypoczynkowych krajobrazu oraz wzmocnienie gospodarki rolnej, lesnej i rybnej w ich
réznorodnosci strukturalnej jako waznej gatezi gospodarki. Potencjat tworzenia wartosci
obejmuje zaréwno produkcje i przetwérstwo w regionalnym obiegu gospodarczym, jak i
ustugi dla dobra powszechnego w celu ochrony i zachowania krajobrazéw kulturowych. Inny
potencjat stanowi lokowanie i dbato$é o stan produkcji, rzemiosta i ustug, tgcznie z
infrastrukturg turystyczng, oraz wykorzystanie tych obszaréw jako terendw rekreacyjnych dla
ludnosci zyjacej na obszarach gesto zaludnionych.

Waznym warunkiem zwiekszenia tego potencjatu jest réwniez poprawa zaopatrzenia w
nowoczesne technologie i sieci komunikacyjne (patrz Rozdziat 5.3
Telekomunikacja).

Idea przewodnia dotyczgca zagwarantowania rownowaznych warunkow zyciowych zgodnie z
§ 1 ust. 2 ROG jest niekwestionowana. Nie mozna jej jednak ogranicza¢ tylko do zwyktego
transferu zasobéw miedzy regionami. Dlatego dostosowanie przez kurczenie i usuwanie
budowli (,przebudowa wsi”) sg tak samo strategiami rozwoju dla obszaru wiejskiego, co
stabilizacja, przebudowa i wzrost. (patrz Rozdziat 2.2.2 Rozwoj miast i wsi).

Na obszarze wiejskim wraz z jego czesSciami na pierwszy plan wysuwajg sie przede
wszystkim zadania zwigzane z rozwojem i zabezpieczeniem. Szczegdlne znaczenie dla
obszaru wiejskiego majg jego miejscowosci centralne z waznymi funkcjami dla ich peryferii.
Wykorzystanie zalet zwigzkéw z miejscowosciami centralnymi i koncentracja funkcji
zabezpieczenia warunkéw bytowych na obszarze wiejskim to zadanie dla regionow,
gminnych jednostek organizacyjnych i specjalistycznych planéw. Odpowiadajg one za
perspektywiczne i dostosowane do potrzeb zapewnienie odpowiedniej oferty w warunkach
redukcji sSrodkdw publicznych, ukierunkowanej na r6zne potrzeby zmieniajgcej sie struktury
ludnosci (patrz Rozdziat 1.3 Miejscowosci centralne i zwigzki).

Na wyzwania na obszarze wiejskim nalezy reagowa¢ pakietem srodkow i dziatan
wspomnianej strategii podwdjnej: przewidujgce dostosowanie struktur regionalnych do
spadku liczby ludnosci i starzenia sie spoteczenstwa (na przykiad poprzez mieszkania
dostosowane do wieku mieszkancow, usuniecie z przywréceniem do stanu poprzedniego i
zmiane funkcji budowli oraz odpowiadajgce zapotrzebowaniu dostosowanie infrastruktury,
doskonalenie zawodowe) z jednej strony oraz ukierunkowane przeciwdziatanie skutkom
rozwoju demograficznego (na przyktad zwiekszenie sity innowacji gospodarki regionalnej i
wzmocnienie regionalnego potencjatu gospodarczego, uatrakcyjnienie miejscowosci
centralnych jako stymulatorébw rozwoju regionalnego, innowacyjne formy oferty
zabezpieczenia warunkéw bytowych, stworzenie przyjaznego dzieciom i rodzinom otoczenia
w celu zabezpieczenia i poprawy jakosci zycia, prorodzinne warunki zycia i pracy,
zaangazowanie spoteczne i udziat obywateli, zachowanie i poprawa mobilnosci) z drugiej
strony.

W celu zapewnienia dostepu do urzgdzen zabezpieczenia warunkéw bytowych, przede
wszystkim w miejscowos$ciach centralnych z ich obszaréw zwigzanych, udziatu ludzi w Zzyciu
spotecznym i jako wazny czynnik gospodarczy, wazne jest zaspokojenie popytu
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na odpowiednie potgczenia komunikacyjne i obstuge komunikacji na obszarze wiejskim
(patrz Rozdziat 3 Rozwdj komunikacji).

Obszar wiejski i przede wszystkim jego stabo zasiedlone czesci stojg przed problemem
zapewnienia zabezpieczenia warunkow bytowych. Rzad zajmuje sie szczegolnymi
wymaganiami stabilizacji i rozwoju obszaru wiejskiego, aby poprzez dziatania i sterowanie w
obrebie wielu ministerstw wspiera¢ wspotprace Wolnego Krauj Zwigzkowego Saksonia, gmin
i 0s6b prywatnych. Cel ten wspierajg rowniez ,Zasady rozwoju obszaru wiejskiego w Wolnym
Kraju Saksonii”. Wymaga to dostosowanych do potrzeb, kreatywnych, praktycznych i
efektywnych rozwigzan, uwzgledniajgcych specyficzne warunki. Nalezy swiadomie dopusci¢
rézne mozliwosci rozwigzan. Powinno sie rowniez sprawdzi¢ mozliwosci odejscia od
standardéw lub uelastycznienia standardow. Celem jest zapewnienie zabezpieczenia
warunkéw bytowych na odpowiednim poziomie.

Szczegdblne znaczenie dla obszaru wiejskiego ma obok wspodtdziatania wspomnianych
placéwek panstwowych zaangazowanie gminnych jednostek administracyjnych, zwigzkow i
podmiotéw regionalnych oraz obywatelek i obywateli i podmiotéw gospodarczych. Zwtaszcza
mniejsze miejscowosci na obszarze wiejskim funkcjonujg dzieki zaangazowaniu ich
mieszkancow i lokalnej gospodarki.

Catosciowe zatozenie obejmujgce srodki zintegrowanego rozwoju wiejskiego polega na
elastycznych koncepcjach zgodnych z rozwojem miast. Stanowi ono istotny wkiad w
zabezpieczenie i poprawe atrakcyjnosci lokalizacji na obszarze wiejskim i tym samym catego
Wolnego Kraju. W ten sposob umochiona zostaje kompetencja regionalna i wspotdziatanie.
Do strategii przeciwdziatania w celu stymulacji endogennego potencjatu wzrostu nalezy
réwniez mobilizacja specyfiki krajobrazéw kulturowych i potencjatu ekologicznego jako
miekkich czynnikéw lokalizacji (patrz Rozdziat 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i krajobrazu).

Dla lepszego odzwierciedlenia wartosci réznych endogennych mozliwosci rozwoju
nieodzowne jest umocnienie regionalnego szczebla decyzyjnego i zaangazowania
spotecznego.

Na obszarze wiejskim sg opracowywane i realizowane przez regiony o statusie LEADER i
ILE (Integrierte Landliche Entwicklung — Zintegrowany Rozwd6j Wiejski) Zintegrowane
Koncepcje Rozwoju Wiejskiego (ILEK) stuzgce wsparciu wspotpracy miedzy gminami i
aktywacji regionalnych sieci. Tre$¢ tych strategii i koncepcji dla czesci obszardw, regiony
okreslajg w duzej mierze same odpowiednio do potrzeb dziatania specyficznych dla czesci
obszaréw i endogennego potencjatu rozwoju. Definiujg rowniez zaplecze terenowe swoich
regionow. Podmioty planowania regionalnego wspierajg te regionalne procesy porozumienia i
wnoszg swoj wkiad w koordynacje tematdéw i projektow obejmujgcych rozne tereny, w
powigzaniu ze strukturami podmiotéw rozwoju wiejskiego oraz z dziataniami rozwoju
regionalnego na obszarach gesto zaludnionych. Jesli ze specyficznych regionalnych
proceséw rozwoju i dopasowania wynikng potrzeby regulacji w zakresie porzgdku
przestrzennego, to do podmiotéw planowania regionalnego nalezy ich przestrzenna i
merytoryczna konkretyzacja.

odnosnie do Zasady 1.2.4

Obszary gesciej zaludnione na obszarze wiejskim, ktére z reguly odznaczajg sie
koncentracjg przemystu i produkcji na niewielkiej powierzchni, tworzg wazne gospodarcze
punkty krystalizacji na obszarze wiejskim. Na obrzezach obszaréw gesto zaludnionych
wykazujg silniejsze powigzania pod wzgledem pracy i przestrzeni funkcjonalnej z obszarami
gesto zaludnionymi. Uzgadniane na szczeblu miedzygminnym plany majg sie przyczyni¢ do
tego, aby w wiekszym stopniu wykorzystac regionalng funkcje generatora impulséw rozwoju
obszarow gesciej zaludnionych na obszarze wiejskim i sprofilowanie tych czesci obszaréw.
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odnosnie do Zasady 1.2.5

W celu realizacji funkcji generatora impulsow rozwoju konieczne jest zapewnienie
odpowiadajgcych zapotrzebowaniu potaczen komunikacyjnych z sagsiednim obszarem
wiejskim i obszarami gesto zaludnionymi oraz efektywne i odpowiadajgce standardom
wigczenie w ponadregionalne sieci transportu, energii i komunikacji. Waznym celem jest
zachowanie i rozbudowa publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej, zwlaszcza w celu
zabezpieczenia dostepu do sgsiednich nadcentrow.

1.3 Miejscowosci centralne i zwigzki

Mapa: Mapa 1 ,Struktura przestrzenna” zawiera rozmieszczenie nadcentréw i centrow
posrednich. Obszary zwigzane centréw posrednich przedstawione zostaly na
Mapie 2 ,Obszary zwigzane centrow posrednich".

Cel 1.3.1 Miejscowosci centralne nalezy rozwijaé w taki sposéb, aby
- mogly wypetniaé swoje zadania punktow centralnych zycia
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego w Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonia i
- w celu zapewnienia zabezpieczenia warunkéw bytowych skupialy i
zabezpieczaly w dostosowanej do mozliwosci mieszkancow odlegtosci
zaopatrzenie ludnosci w dobra i ustugi na swoim obszarze zwigzanym.

Cel 1.3.2 Miejscowosci centralne wyzszego stopnia przejmuja réwniez zadania
miejscowosci centralnych nizszego stopnia dla poszczegélnych obszarow
zwigzanych.

Cel 1.3.3 Nalezy unikaé planéw i dziatan w miejscowosciach centralnych, ktére
ograniczajg zdolnos$¢ funkcjonowania innych miejscowosci centralnych.

Cel 1.3.4 Nalezy zapewni¢ osiggalnos¢ miejscowosci centralnych dla ludnosci z ich
obszaréw zwigzanych.

Cel 1.3.5 Wykonywanie funkcji miejscowosci centralnej w zwigzku gmin tworzacych
miejscowos¢ centralng jest dopuszczalne pod warunkiem, ze dziatalnosé¢
bedzie przebiegata z podziatem funkcji.

Cel 1.3.6 Nadcentrami sa miasta Drezno, Lipsk, Chemnitz, Zwickau i Plauen.
Nadcentrum z podziatem funkcji jest Nadcentralny Zwigzek Miast
Bautzen/Budysin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy. Nadcentra nalezy
rozwija¢ jako ponadregionalne centra gospodarcze, innowacyjne,
edukacyjne, kulturalne i administracyjne.

Cel 1.3.7 Centra posrednie to miasta Annaberg-Buchholz, Borna, Coswig,
Crimmitschau, Delitzsch, Dippoldiswalde, Ddbeln, Eilenburg, Freiberg,
Freital, Glauchau, Grimma, Grol3enhain, Kamenz/Kamjenc, Limbach-
Oberfrohna, Lébau, Marienberg, Markkleeberg, Misnia, Mittweida, Niesky,
Oelsnitz/Vogtland, Oschatz, Pirna, Radeberg, Radebeul, Reichenbach w
Vogtland, Riesa, Schkeuditz, Stollberg/Rudawy, Torgau,
WeiRwasser/tuzyce Goérne/ Béta Woda, Werdau, Wurzen i Zittau oraz
zwiazki miast ,,GOltzschtal” (Auerbach/Vogtland, Ellefeld,
Falkenstein/Vogtland i Rodewisch), ,,Sachsenring” (Hohenstein-Ernstthal,
Lichtenstein/Saksonia i Oberlungwitz) i ,Silberberg” (Aue, Lauter-
Bernsbach, L6Rnitz, Bad Schlema, Schneeberg i Schwarzenberg/Rudawy).
Centra posrednie nalezy zabezpiecza¢ i wzmacnia¢ jako regionalne centra
gospodarcze, edukacyjne, kulturalne i zaopatrzeniowe, zwlaszcza w celu
stabilizacji obszaru wiejskiego.
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Cel 1.3.8 W planach regionalnych nalezy ustali¢ centra podstawowe w celu
uzupetnienia nadcentrow i centrow posrednich, jesli ustalenie to jest
konieczne do uzupetnienia sieci zaopatrzenia w dostosowanej do
mozliwosci mieszkancéw odlegtosci. W tym celu w planach regionalnych
nalezy na podstawie danych socjoekonomicznych przedstawi¢ obszary
scisle zwigzane. Ustalenie centréw podstawowych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy gminy te wykazujg dostateczna liczbe sprawnych centrow
zaopatrzeniowych i osiedleniowych, spetniajg funkcje wezia publicznej,
lokalnej komunikacji pasazerskiej i nie przekraczaja dolnej granicy liczby
mieszkancow:

- co najmniej 15 000 mieszkancow na obszarze zwigzanym na terenie
obszaru gesto zaludnionego,

- co najmniej 7000 mieszkancow na obszarze zwigzanym na obszarze
wiejskim.

Dolna granica liczby mieszkancéw moze zosta¢ przekroczona wéwczas,

gdy ustalenie centrum podstawowego jest wymagane ze wzgledu na

szczegOllne warunki przestrzenno-strukturalne

i w inny sposob nie mozna zabezpieczy¢ odpowiedniego zaopatrzenia.

Uzasadnienie do 1.3 Miejscowosci centralne i zwigzki

Miejscowosci centralne to gminy, ktére dysponujg sprawnymi centrami zaopatrzeniowymi i
osiedleniowymi (patrz Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo) i ktére ze wzgledu na swojg liczbe
mieszkahcow i rozmiar obszaru zwigzanego, potozenie w przestrzeni, funkcje i ztozonos$é
wyposazenia tworzg centralne punkty zycia gospodarczego, spoftecznego i kulturalnego w
Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia. Zgodnie ze swojg funkcjg przejmujg one réwniez
zadania swoich obszaréw zwigzanych. Miejscowos¢ centralna stawiana jest na rowni z
terenem gminy (uznanie suwerennej witadzy planistycznej gmin). Obszar zwigzany
miejscowosci centralnej obejmuje zas rowniez teren danej gminy bedacej miejscowoscig
centralng.

Przyporzgdkowanie miast i gmin do hierarchicznie skonstruowanego systemu miejscowosci
centralnych tworzy ogétem koncepcje centralnych miejscowosci.

W Planie Rozwoju Kraju ustala sie nadcentra oraz centra posrednie, a w planach
regionalnych centra podstawowe.

odnosnie do Celu 1.3.1

Zapewnienie zabezpieczenia warunkéw bytowych i stworzenie koniecznych gospodarczych
warunkéw ramowych to wazny przyczynek do zapewnienia réwnowaznych warunkéw
zyciowych we wszystkich czesciach Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia. Zrownowazona
siatka przestrzenno-strukturalna miejscowosci centralnych ma sie przyczyni¢ do tego, aby na
wszystkich obszarach czesciowych Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia ludno$¢é mogta
dotrze¢ do urzadzen zabezpieczenia warunkéw bytowych, dzieki ich usytuowaniu w
dostosowanej do mozliwosci odlegtosci od miejsca zamieszkania.

Zalety lokalizacyjne miejscowosci centralnych w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia
polegajg gtdwnie na efekcie synergii w wyniku przestrzennej koncentracji ich réznorodnych
funkcji dla mieszkalnictwa i infrastruktury oraz jako centralnych punktéw gospodarczych i
weztdbw komunikacyjnych. Funkcje te oferujg one nie tylko swojej ludnosci, lecz réwniez
ludnosci i gospodarce na ich obszarze zwigzanym. Sie¢ miejscowosci centralnych ma
stworzy¢ pewne warunki ramowe dla gospodarki oraz prywatnych i publicznych podmiotow
zabezpieczenia warunkéw bytowych przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych i
inwestycyjnych.

Zgodnie z § 8 ust. 5 nr 1 ROG i § 3 ust. 2 SachsLPIG w planach porzgdku przestrzennego
nalezy poczyni¢ ustalenia odnosnie do struktury przestrzennej i w zwigzku z tym ustanowic
rowniez miejscowosci centralne. Poszczegdlne ustalenia dotyczgce miejscowosci
centralnych spetniajg zasady porzgdku przestrzennego w § 2 ust. 2 nr 2i 3 ROG, aby:
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— ukierunkowac osiedlanie sie gtdwnie na istniejgce osady z dostateczng infrastrukturg i na
miejscowosci centralne,

— infrastrukture spoteczng skupi¢ gtdwnie w miejscowosciach centralnych oraz

— elastycznie ukierunkowaé kryteria osiggalnosci i pojemnosci koncepcji miejscowosci
centralnych na potrzeby regionalne.

Koncepcja miejscowosci centralnych jako srodek do osiggniecia politycznych celéw rozwoju
kraju odnosi sie do nastepujacych trzech celéw czesciowych zréownowazonego rozwoju:

— Cel czesciowy ,spoteczny” stawia na sprawiedliwy podziat zasobdéw i tym samym wypetnia
zadanie stworzenia rownowaznych warunkéw zyciowych na wszystkich obszarach
czesciowych. System centralnych miejscowosci powinien  zapewni¢  minimum
sprawiedliwosci w zaopatrzeniu i ustabilizowaé sie¢ zaopatrzenia zwtaszcza na obszarach
wiejskich.

— Cel czesciowy ,ekonomiczny” odnosi sie do pojemnosci i obcigzenia urzadzen infrastruktury
i efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

— Cel czesciowy ,ekologiczny” skierowany jest na ograniczenie zuzycia surowcow,
oszczedzanie terendéw i zminimalizowanie obcigzen srodowiska. Nalezy tu wymienic
réowniez rozwoj siedlisk zorientowany na unikanie $rodkéw transportu (albo ich
zminimalizowanie).

W LEP 2003 zachowane zostaty nadcentra ustanowione jeszcze w Planie Rozwoju Kraju z
roku 1994 r. Centra posrednie zostaty poddane ocenie na nowo, zredukowane liczebnie i
zréznicowane na podstawie zwigzkdéw pracy i przestrzeni z uwzglednieniem wielkosci obszaru
pobierajgcego i wielkosci danego miasta oraz potozenia w przestrzeni. Wraz z aktualizacjg
planéw regionalnych na podstawie kryteriow Planu Rozwoju Kraju 2003 zdefiniowane zostaty
centra podstawowe.

Trzystopniowa koncepcja miejscowosci centralnych z nadcentrami, centrami posrednimi i
centrami podstawowymi sprawdzita sie zasadniczo w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia
jako przestrzenno-strukturalna zasada organizacji korzystnej dla Saksonii, decentralistycznej
struktury osadniczej i jako system lokalizacji dla zapewnienia zabezpieczenia warunkéw
bytowych. Dlatego na poziomie Planu Rozwoju Kraju zostaty zachowane nadcentra i centra
posrednie ustanowione przez LEP 2003. Na tle postepujgcych przemian demograficznych i
zmniejszenia zasobow finansowych koncepcje te nalezy ksztattowac jako centralny instrument
sterowania zabezpieczeniem warunkéw bytowych (patrz Rozdziat 6 Zabezpieczenie warunkow

bytowych).
odnosnie do Celu 1.3.2

Wyzsze rangg miejscowosci centralne zajmujg sie jednoczeénie zadaniami jednostek nizszego
stopnia. A zatem nadcentrum oprécz petnienia funkcji zaopatrzeniowych dla nadcentrum
zajmuje sie réwniez zadaniami centrum posredniego dla obszarow srednio zwigzanych albo
zadaniami centrum podstawowego (obszar Scisle zwigzany centrum podstawowego). Centrum
posrednie oprocz funkcji zaopatrzeniowych dla centrum posredniego wypetnia réwniez zadania
centrum podstawowego dla jego obszaru Sciele zwigzanego. Przy odpowiednim potencjale
popytu i pojemnoséci gospodarczej urzgdzenia z miejscowosci centralnych mogg by¢ réwniez
obecne w miejscowosciach centralnych nizszego stopnia. W zaleznosci od popytu i
osiggalnosci miejscowosciom centralnym przypisuje sie obszary zwigzane, ktore ukazuja, ktore
miasta i gminy bedg gtownie zaopatrywane przez odpowiednie wyposazenie miejscowosCi
centralnych. Ze wzgledu na wysoki stopien mobilnosci ludnosci i zmiane jej struktury
powigzania lokalizacyjne sie rozluzniajg, tak ze nie zawsze istniejg funkcjonalne
przyporzgdkowania jednoznaczne . Jednak aspekty polityczne dotyczgce porzadku
przestrzennego oraz komunikacji przemawiajg za tym, aby obszary srednio i $cisle zwigzane
zostaly przedstawione jako przestrzenne ramy odniesienia.

Kazdej miejscowosci centralnej zostaje przyporzgdkowany obszar $cisle zwigzany. Obszary
8ciSle zwigzane wszystkich miejscowosci centralnych sg przedstawione w planach
regionalnych jako czes¢ uzasadnienia i stuzg tam za uzasadnienie ustanowienia
poszczegodlnych centréw podstawowych.
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Do centrow posrednich i nadcentrow sg przyporzgdkowane obszary srednio zwigzane, ktére
mogg obejmowaé kilka obszaréw $cidle zwigzanych. Sg one przedstawione na Mapie 2
(Mapa z wyjasnieniami). W celu rozgraniczenia obszaréw $rednio zwigzanych rozpatrzone
zostaly powigzania funkcjonalno-przestrzenne, ktére czesto majg podtoze historyczne i
dlatego czesSciowo odzwierciedlajg stare struktury powiatowe. Przy ocenie waznosci
zwigzkéw funkcjonalno-przestrzennych miedzy sobg, gtdéwny nacisk poftozono na sieci
pofgczen oséb dojezdzajgcych. W wielu przypadkach dochodzi do przecinania sie dwoch
obszaréw Srednio zwigzanych.

Obszary nadcentréw, to znaczy obszary zwigzane nadcentrow, nie sg przestawiane w Planie
Rozwoju Kraju. Ze wzgledu na przecinanie sie duzych przestrzeni obszaréw pobierajgcych
zwigzanych z okreslona funkcjg nie mozna ich jednoznacznie rozgraniczy¢. Poza tym te
obszary funkcyjne czesciowo wykraczajg daleko poza granice Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia (patrz réwniez Rozdziat 1.6 Wspotpraca miedzy krajami i Europejski Region
Metropolii Niemcy Srodkowe).

odnosnie do Celu 1.3.3

Koncepcja centralnych miejscowosci w swoich celach nie jest jednostronnie ukierunkowana
na wzrost lub kurczenie sie, lecz ze swoimi zasadami powigzan przestrzennych i
funkcjonalnych w przestrzeni posiada strategie dotyczace wzrostu, jak i kurczenia sie. Na tle
przysztego rozwoju demograficznego miejscowosci centralne nabierajg rosngcego znaczenia
jako centra krystalizacji na obszarze wiejskim.

Pod katem bliskosci przestrzennej miejscowoséci centralnych wzgledem siebie i mozliwego
pogorszenia okreslonych funkcji, na przyktad w przypadku wielkopowierzchniowego handlu
detalicznego, wskazane jest dokonanie odpowiednich uzgodnien i wspotpraca miejscowosci
centralnych, szczegdlnie na obszarach gesto zaludnionych.

Na obszarze wiejskim zasady tej nalezy przestrzega¢ zwtaszcza odnosnie do funkcjonalnej
sieci miejscowosci centralnych na wszystkich czesSciach obszaru. Aby rozwgj
poszczegdblnych miejscowosci centralnych nie pogarszat sprawnosci funkcjonowania i
zaopatrywania innych miejscowosci centralnych, podmioty planowania regionalnego mogg w
interesie wspdolnym regionu ustali¢ specyficzne wymagania uzgadniania i kooperacji, rowniez
wzgledem podziatu pracy przy wykonywaniu okreslonych zadan, miedzy centralnymi
miejscowosciami, zardwno na jednakowych, jak i réznych poziomach hierarchii.

odnosnie do Celu 1.3.4

Nalezy zabezpieczy¢ dostepnos$¢ miejscowosci centralnych réznych szczebli z ich obszaru
zwigzanego poprzez odpowiednie uksztattowanie sieci komunikacyjnej. Obejmuje to réwniez
zorganizowanie publicznej, lokalnej komunikacji pasazerskiej oraz zastosowanie Srodkéw
komunikacji miejscowej lub alternatywnych systemow obstugi odnos$nie do czestosci obstugi i
dostosowanego do mozliwosci naktadu czasu. Ma to poprawi¢ mozliwosci dostepu
wszystkich grup ludnosci do urzgdzen zabezpieczenia warunkéw bytowych oraz miejsc pracy
w miejscowosciach centralnych. Zapewnienie osiggalnosci miejscowosci centralnych z
obszaréw zwigzanych powinno poprzez ich funkcje punktéw weztowych publicznej, lokalnej
komunikacji pasazerskiej wspieraC réwniez osiggalnos¢ wyzszych rangg miejSCoOwOoSCi
centralnych. Zapewnienie osiggalnosci urzadzen w miejscowosciach centralnych gwarantuje
réwniez gospodarczg stabilnos¢ tych instytuciji.

W Krajowym Planie Komunikacji Saksonia 2025 (Landesverkehrsplan, LVP) stwierdza sie, ze
w roku 2010 ze wszystkich gmin mozna sie dosta¢ do centrum posredniego lub nadcentrum
w Saksonii w czasie krotszym niz 45 minut jazdy samochodem (patrz Rozdziat 3.1 Krajowy
Plan Komunikacji).

Zmniejszone obcigzenie publicznej, lokalnej komunikacji pasazerskiej i wynikajgce stad
dostosowanie ofert transportu stawiajg nowe wyzwanie komunikacji publicznej przede
wszystkim w stabo zaludnionych regionach wiejskich
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(porownaj réwniez Rozdziat 1.2 Kategorie przestrzenne i Rozdziat 2.1.2 Wigczenie Saksonii
do Europy i Europejska Wspétpraca Terytorialna). Zasadniczo celem komunikacji publicznej
jest dotarcie do najblizszego centrum posredniego z miejsca zamieszkania w ciggu
maksymalnie 45 minut i osiggalnos¢ najblizszego nadcentrum z miejsca zamieszkania w
ciggu maksymalnie 90 minut. Te wartosci orientacyjne sg zgodnie z Wytycznymi w sprawie
zintegrowanego ksztattowania sieci drogowej (Richtlinie fur integrierte Netzgestaltung, RIN
2008).

odnosnie do Celu 1.3.5

Aby nie zakitéci¢ funkcji sterujgcej zasady koncentracji, do ktérej dgzy koncepcija centralnych
miejscowosci, ustalenie zwigzkéw miejscowosci centralnych stanowi zasadniczo wyjatek,
ktory mozna uzasadnic¢ jedynie uzgodnionym i praktykowanym podziatem funkgciji.

Wspdlne petnienie funkcji miejscowosci centralnych przez kilka gmin zaktada porozumienie i
wspotprace miedzy gminami, ktéra powinna zosta¢ ujeta w odpowiedniej regulacji umownej,
na przyktad w umowie dotyczacej planowania krajowego zgodnej z § 13 ust. 2 nr 1 ROG.
Nalezy oceni¢ zachowanie cech, ktére majg zosta¢ spetnione wspdlnie dla ustalenia jako
miejscowos¢ centralna z podziatem funkcji.

Miasta Bautzen/BudySin, Gorlitz/Zhorjelc i Hoyerswerda/\Wojerecy mogg ze wzgledu na
swoje wyposazenie jako miejscowosci centralne, wykraczajgce poza funkcje centrow
posrednich, liczbe mieszkancéw i site gospodarczg pemi¢ funkcje nadcentrum jedynie
wspolnie (Nadcentralny zwigzek miast, patrz Cel 1.3.6). Nalezy pogtebia¢ ich wspodtprace w
celu wzmocnienia ich funkcjonalnosci jako nadcentralnego zwigzku miast.

Zwigzki centrow posrednich lub podstawowych to dwie lub wiecej gmin, ktére ze wzgledu na
potozenie obok siebie lub bezposrednie potgczenie budowlane oraz na ich podziat funkciji
dotyczgcy wyposazenia jako miejscowosci centralne petnig wspdlnie funkcje miejscowosci
centralnej na danym poziomie. Muszg wzajemnie uzgadniaé swoje plany i dziatania majgce
wptyw na porzadek przestrzenny, ktore stuzg do petnienia funkcji miejscowosci centralnych,
zwtaszcza planowanie wytycznych budowlanych.

Zwigzki miast centrow posrednich sg ustalane w planie rozwoju kraju (patrz Cel 1.3.7).
Ustalenie zwigzkow centrow podstawowych podlega podmiotom planowania regionalnego.

odnosnie do Celu 1.3.6

Nadcentra to centra gospodarcze i centra rynku pracy, ktére ze wzgledu na swojg wielkos¢ i
ztozono$¢ oraz wyposazenie w elementy infrastruktury i obiekty zaopatrzenia z wysokiej
jakosci specjalistycznymi ustugami i towarami wyzszej potrzeby majg znaczenie
ponadregionalne i krajowe lub miedzynarodowe. Sprawdzita sie sie¢ nadcentréw ustalonych
w LEP 2003 fgcznie z nadcentralnym zwigzkiem miast Bautzen/BudySin-Gorlitz/Zhorjelc-
Hoyerswerda/Wojerecy, ustalonym z nadrzednych, przestrzenno-strukturalnych powoddéw w
celu zabezpieczenia funkcji nadcentrum w regionie planowania tuzyce Gorne-Dolny
Slgsk/Hornja tuzica-Delnja Sleska. Dodatkowo na bazie LEP 2003 umocnity sie struktury,
ktore przy wyborze nadcentrow zasadniczo uzasadniajg przejecie ustalen z LEP 2003.

Nadcentra ustalone w LEP 2013 posiadajg nastepujgce cechy:

— minimum 50 000 mieszkancow,

— potozenie w punkcie przeciecia sie istotnych w znaczeniu ponadregionalnym osi
tacznikowych i rozwojowych,

— oddziatywanie poza zwykte obszary zwigzane centréw posrednich (obszary $rednio
zwigzane),
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— znaczenie pod wzgledem miejsc pracy (ponad 20 000 miejsc pracy z obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego w miejscowosci, ponad 10 000 dojezdzajgcych),

— centrum gospodarcze (minimum 40 zakltadéw produkcji przetworczej, tgczny obroét
produkcji przetwérczej w 2010 r. ponad 500 milionéw EUR).

Nadcentra posiadajg miedzy innymi:

— wysokiej jakosci instytucje oswiaty (uniwersytet, wyzsza szkota zawodowa, akademia
zawodowa),

— siedzibe wiadz regionalnych,

— pofaczenie z miedzynarodowg komunikacjg szynowa, potgczenie z autostrada,

— wysokiej jakosci placowki kulturalne i sportowe (teatr, stadion, hala wielofunkcyjna),

— $rédmiejskie centra handlowe,

— wyzsze rangg instytucje sgdownictwa i policji,

— wysokiej jakosci placowki opieki medycznej,

przy czym owe obiekty i infrastruktura nie wystepujg w rownym stopniu w catym zakresie w
kazdym nadcentrum (patrz réwniez Rozdziat 6 Zabezpieczenie warunkéw bytowych).

Dzieki ustanowieniu w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia nadcentrow jako
ponadregionalnych centrow gospodarczych, innowacyjnych, oswiatowych, kulturalnych i
administracyjnych zapewnione zostato, ze w kazdym regionie planowania wystepuje co
najmniej jedno nadcentrum i tym samym umochiona jest pozycja regionéw planowania w
porownaniu z catg federacja.

Oprocz zadan dot. porzadku przestrzennego obowigzujgcych przede wszystkim nadcentra
na obszarze gesto zaludnionym (patrz Rozdziat 1.2 Kategorie przestrzenne) wszystkie
nadcentra obowigzujg przede wszystkim zadania rozwojowe majgce na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci ponadregionalnej z oddziatywaniem na dany region miejski. Nalezy w tym
celu miedzy innymi wzmocni¢ dynamike rozwoju w miastach i polepszy¢ mozliwos¢ dostepu
do nich.

Nadcentrum Plauen oraz miasta nadcentralnego zwigzku miast Bautzen/BudysSin,
Gorlitz/Zhorjelc i Hoyerswerda/Wojerecy sg w réznym stopniu zwigzane z sgsiadujgcymi
nadcentrami, na przykifad:

— Plauen z nadcentrami Zwickau i Chemnitz oraz z bawarskimi nadcentrami Hof i Bayreuth
w ramach Saksonsko-Bawarskiej Sieci Miast;

— Bautzen/Budysin z nadcentrum Drezno; Hoyerswerda/Wojerecy z
potudniowobrandenburskim nadcentrum Cottbus/Chosebuz. Dzieki odpowiednim formom
wspotpracy miedzygminnej mogg powstawac impulsy do rozwoju.

Potencjat rozwoju miast nadcentralnego zwigzku miast i jego obszaru zwigzanego to

zwtaszcza:

— wazrost powigzan gospodarczo-przestrzennych, szczeg6lnie miasta
Bautzen/Budysin z obszarem gesto zaludnionym Dreznem;

— rosnace znaczenie Hoyerswerda/Wojerecy jako najwigkszego miasta na przekraczajgcym
granice kraju zwigzkowego Pojezierzu Luzyckim, réwniez jako szansa na uporanie sie ze
skutkami przemian demograficznych;

— rosngce oddziatywanie Gorlitz/Zhorjelc/(Zgorzelec) jako miasta europejskiego
(Europastadt) i rosngce mozliwo$ci rozwoju w trojkgcie krajow Kraj Zwigzkowy Saksonia-
Czechy-Polska.

Potencjat rozwoju nadcentrum Plauen wynika gtéwnie z:

— potozenia przy waznej ponadregionalnie osi tgcznikowej i rozwojowej wzdtuz magistrali
Saksonia-Frankonia miedzy regionami metropolii Norymberga i Niemcy Srodkowe,

— sieci potgczen oséb dojezdzajgcych pomiedzy Plauen i Bawarig oraz

— rosngcych mozliwosci rozwoju w czworokgcie krajow Kraj Zwigzkowy Saksonia-Czechy-
Bawaria-Turyngia poprzez dalszy rozw¢j i uksztattowanie majgcych podtoze historyczne i
nowo powstatych zwigzkéw oraz wspotpraca w euroregionie EUREGIO EGRENSIS.
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odnosnie do Celu 1.3.7

Sie¢ centréw posrednich ma szczegolne znaczenie pod wzgledem zabezpieczenia wyzszych
potrzeb bytowych w dostosowanej do mozliwosci mieszkancow odlegtosci, ale réwniez jako
wazne regionalne centra gospodarcze, zaopatrzeniowe, oswiatowe i kulturalne. W
uzupetnieniu do sieci nadcentrow stanowi zrownowazony przestrzennie plan zabezpieczenia
réznych potrzeb na réznych obszarach czesciowych. W obliczu malejgcej liczby
mieszkancow i 0sOb zatrudnionych na terenie catego kraju nalezy zgodnie z
zapotrzebowaniem ustabilizowac ten system lokalizacji w interesie kontynuacji planowania.

Gesta sie¢ ustanowionych w LEP 2003 centréw posrednich sprawdzita sie.. Centra posrednie
z efektami ich aglomeracji sg rozmieszczone roéwnomiernie w catym kraju. Gminy
miejscowosci centralnych w uzupetnieniu do nadcentrow podejmujg sie swojego zadania
zaopatrywania dla zapewnienia na catym terenie zabezpieczenia warunkéw bytowych. Tym
samym na bazie LEP 2003 umocnity sie struktury, ktére przy wyborze nadcentrow
zasadniczo uzasadniajg przejecie ustalen z LEP 2003. W interesie jednakowych szans
rozwoju i mozliwosci dziatania zrezygnowano z dalszego réznicowania centrow posrednich
na obszarze wiejskim, takiego jakie miato miejsce w LEP 2003 w postaci lokalizacji
uzupetniajgcych.

Centra posrednie ustalone w LEP 2013 wykazujg nastepujace cechy:

— co najmniej 15 000 mieszkancow w miejscowosci centralnej (data: 31 grudnia 2010 r.), w
przypadku centréw posrednich, ktore w LEP 2003 byly wykazane jako miejscowosci
uzupetniajgce na obszarze wiejskim, co najmniej 10 000 mieszkancow,

— bezwzgledna liczba miejsc pracy (6/2010): co najmniej 5000; w przypadku centréw
posrednich, ktore w LEP 2003 byly wykazane jako miejscowosci uzupetniajgce na
obszarze wiejskim co najmniej 3000;

— wystepowanie obszaru zwigzanego centrum posredniego o liczbie mieszkancoéw co
najmniej 45000 (2010). Wyjatek stanowig centra posrednie, kiére zostaty wykazane w LEP
2003 na obszarze gesto zaludnionym, i ktére ze wzgledu na swoje potozenie sgsiadujgce
z nadcentrami lub centrami posrednimi nie mogg wytworzy¢ obszaréow zwigzanych, ale
mimo to stanowig sprawnie dziatajgce punkty zaopatrzeniowe, oSwiatowe i gospodarcze.

Centra posrednie posiadajg miedzy innymi:

— gimnazja, szkoty Srednie, szkoly zawodowe, szkoty specjalne, placowki edukacji dorostych;

— stadion, hale do imprez kulturalnych i sportowych, bibliotek;

— szpital, placéwki dla oséb niepetnosprawnych, przychodnie specjalistyczne;

— szerokg oferte opieki nad osobami starszymi i wymagajacymi opieki (na przyktad
dostosowane do 0s6b niepetnosprawnych i starszych obiekty mieszkalne i domy opieki);

— instytucje policji i sgdownictwa oraz

— dobre i szybkie potgczenia z sgsiednimi nadcentrami,

przy czym owe obiekty i infrastruktury nie wystepujg w rownym stopniu w catym zakresie w
kazdym centrum posrednim (patrz rowniez Rozdziat 6 Zabezpieczenie warunkéw bytowych).

Centra posrednie w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia majg przewaznie charakter
$rednich miast. Roznig sie zaréwno liczbg mieszkancéw i funkcjonalno$cig, jak réwniez
potozeniem w przestrzeni, zasiegiem ich funkcji zaopatrzeniowej jako miejscowosci
centralnej i tym samym obszarem zwigzanym miejscowosci centralnej (obszar srednio
zwigzany).
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odnosnie do Celu 1.3.8

Ustalenie centréw podstawowych ma na celu uzupetnienie krajowej sieci nadcentrow i
centréw posrednich w taki sposob, aby na catym terenie byt zapewniony dostep do instytuc;ji
zaopatrzenia centrow podstawowych w dostosowanej do mozliwosci mieszkancow odlegtosci
i aby krajobraz kulturowy na obszarze wiejskim zostat ustabilizowany, zachowany i
zasiedlony..

Zasadniczo sprawdzita sie kompetencja planowania regionalnego do ustalania centréw
podstawowych i centrow zaopatrzeniowych i osiedleniowych (patrz Rozdziat 2.2.1
Osadnictwo). W interesie kontynuacji planowania i ochrony zaufania planowanie regionalne
powinno mie¢ zapewnione mozliwosci dziatania, aby poprzez ustalenie centrow
podstawowych uzupetni¢ sie¢ nadcentréw i centréow posrednich w sposob dostosowany do
obszaréw czeéciowych i dopasowany do zréznicowanych struktur osadniczych oraz aby
ustali¢ priorytety wewngtrzgminne zgodnie z ponadlokalnymi potrzebami regulacyjnymi we
wspotpracy z gminami i przy stwierdzonym interesie ponadlokalnym.

W przypadku dalszego rozwoju obowigzujgcych w catym kraju cech centrow podstawowych
zostanie rowniez uwzgledniona mozliwa zmiana struktur gminnych, w wyniku przysziego
tgczenia sie gmin. Na tym tle nalezy oczekiwaé, ze w przysztosci nie wszystkie centra
podstawowe bedg posiadaty administracyjnie rozgraniczone ponadgminne obszary
zwigzane, jednak ze wzgledu na ich wielko$¢ bedg mogly zapewni¢ pojemnos$¢ urzadzen
miejscowosci centralnych. Nie nalezy jednak oczekiwaé, ze bardzo zréznicowana struktura
osadnicza obszaréw czesciowych, mimo zmieniajgcych sie w dalszym ciggu warunkow
ramowych, takich jak przemiany demograficzne i ograniczona mozliwo$¢ dziatania pod
wzgledem finansowym, ulegnie zasadniczej zmianie. Obowigzujgce obecnie plany regionalne
w Saksonii wykazujg w efekcie realizacji zadania z LEP 2003 dla planowania regionalnego
tacznie 80 centréw podstawowych (fgcznie ze zwigzkami). Ustalenia te podlegajg ewaluacii
podczas aktualizacji planéw regionalnych.

W Celu 1.3.8 znajdujg sie obowigzujgce dla catego kraju cechy charakterystyczne, ktére
podkreslajg kryteria, takie jak uzupetnienie sieci w odlegtosci dostosowanej do mozliwosci
mieszkahcow oraz punkt weztowy publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej, jednoczesnie
jednak zapewniajg planowaniu regionalnemu swobode dziatania przy ustalaniu centrow
podstawowych. Kryterium odlegtosci dostosowanej do mozliwosci mieszkancow nalezy
oceni¢ na podstawie konkretnej sytuacji na obszarze czesciowym. Wyznaczenie obszarow
Scisle zwigzanych powinno bazowaé na danych socjoekonomicznych, ktére przedstawiajg
zrozumiatg koncepcje regionalng w celu ustalenia centrow podstawowych i ich specyficznych
funkcji na obszarach gesto zaludnionych i na czesciach obszaru wiejskiego.

Z uwagi na okreslone mozliwosci zaktada sie wymagang minimalng liczbe mieszkancéw na
obszarze zwigzanym. Istnienie sprawnych centrow zaopatrzeniowych i osiedleniowych jest w
obliczu zwigkszajgcych sie rozmiaréw gmin z powodu fgczenia sie gmin decydujgcym
kryterium pod wzgledem zwigzkdéw i mozliwosci dziatania instytucji zabezpieczenia warunkéw
bytowych w miejscowosciach centralnych.

W celu oceny, na ile jakas cze$¢ miejscowosci moze petni¢ funkcje sprawnego centrum
zaopatrzeniowego i osiedleniowego miejscowosci centralnej, nalezy na przyktad uwzgledni¢
nastepujgce kryteria:

— centralne potozenie czesci miejscowosci, ktore umozliwia dobry dostep z innych czesci
miejscowosci;

— potozenie korzystne pod wzgledem komunikacyjnym, réwniez jako punkt docelowy lub
weztowy publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej;

— istniejgce powigzanie roznych obiektéw infrastruktury spotecznej i innych, takich jak
handel detaliczny, ustugi itd. w czesci miejscowosci (,multifunkcjonalne centrum
zaopatrzeniowe i osiedleniowe”); porownaj uzasadnienie do Celu 2.2.1.2;

— urbanistyczna jakos¢ lokalizacji w czesci miejscowosci dla spetniania funkcji (na przyktad
dostepnosc terendw).
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Wymienione w celu liczby mieszkancow na obszarach zwigzanych oraz inne kryteria majg z

jednej strony nie dopusci¢ do zakiocen pomiedzy regionami planowania, z drugiej jednak

strony, podmioty planowania regionalnego powinny zachowaé¢ szczatkowe uprawnienia dla

specjalnych warunkéw przestrzenno-strukturalnych do zaopatrzenia na poziomie centrum

podstawowego. Nalezy jednak szczegotowo i zrozumiale uzasadni¢ przekroczenie dolnej

granicy liczby mieszkancow, na przyklad poprzez wykazanie deficytdbw w zakresie

osiggalnosci wyzszych rangg miejscowosci centralnych.

Centra podstawowe posiadajg miedzy innymi:

— instytucje zaopatrzenia codziennych potrzeb (supermarkety i sklepy specjalistyczne),

— oferte opieki medycznej, apteke, oferte opieki dla seniorow,

— placowki przedszkolne, szkote podstawowg, oferte spedzania czasu wolnego dla
miodziezy,

—  potgczenie z publiczng lokalng komunikacjg pasazerska,

—  placoéwki sportowe i rekreacyjne,

— ustugi finansowe (kasa oszczednos$ciowa i/lub inne banki, ubezpieczalnie),

— filie/agencje pocztowe,

—  straz pozarna.

1.4 Gminy o specjalnej funkcji gminnej

Cel14.1 Gminy o specjalnej funkcji gminnej ,,Obrona” to Delitzsch,
Frankenberg/Saksonia, Marienberg, WeiRkeiBel/Wuskidz i Zeithain.

Zasada 1.4.2W planach regionalnych mozna ustanawiaé gminy o specjalnych
funkcjach gminnych.

Uzasadnienie do 1.4 Gminy o specjalnej funkcji gminnej

Zgodnie z 8 8 ust. 5 nr 1 ROG plany porzadku przestrzennego powinny zawiera¢ ustalenia
dotyczgce struktury przestrzennej i osadniczej, mogg do nich naleze¢ rowniez specjalne
funkcje gminne.

Specjalna funkcja gminna to funkcja, ktéra dominuje nad gospodarczym i spotecznym
charakterem gminy niebedgcej miejscowoscig centralng i w swoim dziataniu przestrzenno-
strukturalnym wyraznie wykracza poza swojg gmine lub, ktéra w centrach podstawowych
stanowi wyraznie wyrdzniong funkcje w stosunku do innych zadan centrum podstawowego.

Dziatania zgodne z zabezpieczeniem Ilub rozwojem specjalnej funkcji gminnej w
miejscowosci niebedacej miejscowoscig centralng mogg przekraczaé rame rozwoju
wiasnego gminy zgodnie z Celem 2.2.1.6.

odnosnie do Celu 1.4 .1

Gminy o specjalnej funkcji gminnej ,Obrona” ze wzgledu na specjalny interes polityczny
rozwoju kraju sg ustanawiane w planie rozwoju kraju niezaleznie od klasyfikacji miejscowosci
centralnych.

Wymienione w Celu gminy to miedzy innymi miasta garnizonowe majgce krajowe znaczenie
jako miejsca stacjonowania Bundeswehry (federalnych sit zbrojnych Niemiec) w Saksonii.
Nadanie tym miejscowosciom w planie krajowym funkcji gminnej ,Obrona” ma na celu
diugotrwate zabezpieczenie tych miejscowosci w Saksonii. Tym samym w planie krajowym
istniejg podstawy, aby rozwija¢c te gminy w celu utrzymania ich znaczenia jako miejsc
stacjonowania Bundeswehry. Gminy wymienione w celu majg szczegdlne znaczenie, biorgc
pod uwage stosunek stanowisk w Bundeswehrze do liczby ludnosci (poréwnaj Rozdziat 6.4).
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odnosnie do Zasady 1.4.2

Odpowiednie ustalenia dotyczgce specjalnej funkcji gminnej sg z reguty dokonywane w
planach regionalnych, o ile istnieje uzasadniona potrzeba regulacji na szczeblu
ponadlokalnym. Gminom przypisywane sg funkcje. Funkcja moze zostaé nadana rowniez
wtedy, gdy jest charakterystyczna tylko dla czesci gminy. Ze wzgledu na lepszg efektywnosc
sterowania za pomocg tego instrumentu jednej gminie powinny zosta¢ przyporzadkowane
maksymalnie dwie funkcje.

Jako specjalne funkcje gminne wchodzg w rachube produkcja, turystyka i komunikacja.
Podmioty planowania regionalnego mogg przyzna¢ gminom inne funkcje (na przykiad
edukacja, zdrowie, sport), jesli ma to szczegdlnie podkresli¢ i zabezpieczy¢ specyfike i cechy
wyposazenia gmin.

Wraz z ustaleniem gmin o specjalnej funkcji gminnej, wyrdéznione funkcje gminne majag
zostac¢ ocenione w kontekscie regionalnym i ma zosta¢ udzielone wsparcie planistyczne dla
dalszego funkcjonalnego podziatu pracy w przestrzeni. Tym samym planowanie regionalne
posiada instrument, polegajacy na mozliwosci przezornego a mimo to elastycznego
reagowania na zréznicowanie przestrzeni lub na zabezpieczeniu poszczegodinych kwalifikacji
lokalizacji w tych funkcjach.

Ustalenie gmin o specjalnej funkcji gminnej powinno sie kierowa¢ w przypadku funkcji:

produkcja, komunikacja i turystyka nastepujgcymi kryteriami:

Funkcja ,Produkcja”

— ponad 400 miejsc pracy na 1000 mieszkancéw w gminie (osoby zatrudnione
podlegajgce ubezpieczeniu spotecznemu w miejscu pracy),

— wysoki udziat produkgcji przetwérczej (udziat zatrudnionych w danym miejscu w produkgciji
przetwérczej ponad 30% — bez gospodarki budowlanej) lub

— gmina bedaca miejscem lokalizacji waznego w catym kraju/regionie przemystu z wysokim
zapotrzebowaniem na site roboczg i obszary lub posiadajgca odpowiedni potencjat do
duzego zasiedlenia (patrz rowniez Rozdziat 2.3.1 Gospodarka przemystowa).

Funkcja ,Komunikacja:

— wezet wielu rodzajéw komunikacji (szynowa, autostradowa lub droga federalna i in.) lub
— punkt przeciecia sie dla transportu fgczonego i lokalizacja dla dziatalnosci logistyczne;.

Funkcja ,Turystyka”:

— status kurortu lub uznanej panstwowo miejscowosci wypoczynkowej (ewentualnie status
tylko dla poszczegdlnych czesci miejscowosci) lub

— powyzej 80 noclegdéw na jedno t6zko rocznie i co najmniej 50 000 noclegow rocznie lub

— miejsce lokalizacji obiektéw rekreacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym (roczna liczba
odwiedzajgcych ponad 150 000) z odpowiednim zapotrzebowaniem na tereny i
nasileniem ruchu.

Jesli gmina ma otrzymac specjalng funkcje ,Edukacja”, to nalezy uwzgledni¢ nastepujace

kryteria:

— miejsce lokalizacji placéwki szkolnictwa wyzszego (szkota wyzsza zawodowa, akademia
zawodowa) lub

— miejsce lokalizacji szkoty $redniej z duzym obszarem pobierajgcym i ofertg dalszego
ksztatcenia lub

— miejsce lokalizacji szkoty sredniej posiadajgcej co najmniej trzy oddziaty (profile).
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1.5 Osie tgcznikowe i rozwojowe

Mapa: Osie tacznikowe i rozwojowe 0 znaczeniu ponadregionalnym sg przedstawione na
Mapie 1 ,Struktura przestrzenna”.

Zasada 1.5.1W osiach tacznikowych i rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym
nalezy zachowaé¢ i rozbudowaé infrastrukture komunikacyjng miedzy
réznymi podmiotami komunikacji z uwzglednieniem wymiany ustug miedzy
regionami metropolii i nadcentrami Europy, Niemiec i Saksonii.

Cel 1.5.2 Rozbudowe infrastruktury komunikacji i innych obiektow nitki
infrastrukturalnej nalezy skupié¢ w osiach tacznikowych i rozwojowych.

Cel 1.5.3 W planach regionalnych osie tacznikowe i rozwojowe o znaczeniu
ponadregionalnym powinny zosta¢ uzupetnione przez osie tgcznikowe i
rozwojowe o znaczeniu regionalnym.

Cel 1.5.4 Osie Iacznikowe i rozwojowe nalezy podzielié poprzez ustalenie

regionalnych ciggéw zieleni i cezur przestrzeni i nalezy zabezpieczy¢
zwigzane ze soba, znajdujace sie w poblizu siedlisk wolne przestrzenie.

Uzasadnienie do 1.5 Osie tgcznikowe i rozwojowe

Osie zgodnie z § 8 ust. 5 ROG sg rozumiane jako instrumenty koncepcyjne, ktére
charakteryzuje skupisko linii komunikacyjnych i zaopatrzeniowych lub tez nitek
infrastrukturalnych oraz ciggi roznie skoncentrowanych siedlisk ludzkich.

Osie tacznikowe i rozwojowe o0 znaczeniu ponadregionalnym tworzg razem z
miejscowosciami centralnymi strukture punktow i osi, stanowigcg podstawowy plan zwigzkéw
przestrzennych i porzadku przestrzennego oraz rozwoju kraju, ktéra w planach regionalnych
zgodnie z § 4 ust.1 SachsLPIG jest konkretyzowana i uzupetniana o osie tgcznikowe i
rozwojowe 0 znaczeniu regionalnym.

Kontynuacja osi fgcznikowych i rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym wykraczajgcych
poza granice Saksonii zostata zaznaczona na Mapie 1. Kontynuacja ta znajduje z reguty swdgj
odpowiednik funkcjonalny w sgsiednich krajach zwigzkowych i w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonia, nawet jesli ze wzgledu na roznice w zastosowaniu planistycznego instrumentu osi
nie zawsze sg one ustalone i przedstawione w jednakowy sposdb w planach porzadku
przestrzennego sasiednich krajow zwigzkowych i panstw.

odnosnie do Zasady 1.5.1

Osie tgcznikowe i rozwojowe 0 znaczeniu ponadregionalnym to osie o znaczeniu krajowym,
ktére oddajg powigzania przestrzenne saksonskich obszaréw gesto zaludnionych i
nadcentrow z nadcentrami i obszarami gesto zaludnionymi sgsiednich krajéw i panstw oraz
wigczenie w europejskie sieci komunikacii.

Ze wzgledu na proces integracji gospodarczej i spotecznej w Europie i poza nig konieczne
jest wigczenie Saksonii do europejskiego obszaru gospodarczego i zapewnienie jej
konkurencyjnosci. W tym celu w osiach tgcznikowych i rozwojowych z ich fundamentalnym
znaczeniem dla wymiany ustug wewnatrz Niemiec i Europy nalezy odpowiednio rozbudowac
infrastrukture komunikacyjng. Nalezy unika¢ luk lub ewentualnie dtugotrwatych utrudnien
zwlaszcza w dziedzinie komunikacji drogowej i szynowej.
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Ustalanie ponadregionalnych osi tgcznikowych i rozwojowych jest zorientowane na potrzeby
rozbudowy nitki infrastrukturalnej rowniez z europejskiego punktu widzenia. Szczegdlne
znaczenie ma w tym przypadku rozwijajgca sie dynamicznie wymiana ustug miedzy
Europejskim Regionem Metropolii Niemcy Srodkowe i sgsiednimi regionami metropolii.

Zadania ponadregionalnych osi tgcznikowych i rozwojowych to przede wszystkim:

— laczenie saksonhskich obszaréw gesto zaludnionych i nadcentréw ze sobg nawzajem i z
sgsiednimi obszarami gesto zaludnionymi poza Saksonig,

— sprawienie, aby tereny przez ktére prowadza, zyskaty przewage lokalizacyjng oraz
dawanie im impulsu do rozwoju i

— potaczenie Saksonii z krajami i panstwami sgsiednimi na obszarze Europy.

odnosnie do Celu 1.5.2

Dzieki znacznemu skupieniu ponadregionalnej waznej nitki infrastrukturalnej wzdiuz osi
tacznikowych i rozwojowych po pierwsze zmniejsza sie liczba ingerencji w dotychczas
nienaruszone czesci krajobrazu i nie dochodzi do efektu przecinania sie. Po drugie skupienie
wydajnych arterii komunikacyjnych i potgczen liniowych w interesie oszczednej pod
wzgledem zasobdw wymiany ustug zabezpiecza funkcjonalnos¢ osi tgcznikowych i
rozwojowych i wzmacnia majgce w nich swe zrédto impulsy rozwojowe. W ten sposob
skupienie prowadzi do polepszenia warunkow lokalizacji i zwieksza ekonomicznosé
elementéw infrastruktury. Dlatego, przy planowaniu tras dla elementéw nitki
infrastrukturalnej, nalezy oprécz istniejacej struktury przestrzennej i osadniczej oraz
wymaganh ochrony $srodowiska, przyrody i krajobrazu uwzglednia¢ efekt skupienia.

odnosnie do Celu 1.5.3

Sie¢ ponadregionalnych osi tgcznikowych i rozwojowych uzupetnia sie¢ regionalnych osi
tacznikowych i rozwojowych. Wazne regionalnie osie tgcznikowe i rozwojowe stanowig
przestrzenne powigzania nadcentrow, centréw posrednich i centrow podstawowych. Na
obszarze gesto zaludnionym petnig gtéwnie funkcje porzadkujace, a na obszarze wiejskim
gtéwnie funkcje uzbrajajgce.

Przy wytyczaniu osi regionalnych przez podmioty planowania regionalnego nalezy
uwzgledni¢ w zwigzku z tym przytgczenie centréw posrednich do saksonskich nadcentréw
albo nadcentrow sgsiednich krajow zwigzkowych i panstw, przylgczenie odpowiednich
centrow podstawowych do nadcentrow i centrow posrednich w danym regionie planowania,
przebieg osi szynowej komunikacji lokalnej i istniejgce drogi federalne i panstwowe o
regionalnej funkcji tgcznikowe;.

odnosnie do Celu 1.5.4

Ze wzgledéw ochrony krajobrazu, przyrody i lokalnego klimatu, uksztattowania krajobrazu
miejscowosci i zachowania znajdujgcych sie w poblizu miejscowosci terendéw rekreacyjnych,
nalezy unika¢ ciggtej zabudowy na obszarze osi tgcznikowych i rozwojowych, ktéra nasuwa
sie ze wzgledu na atrakcyjnosc¢ lokalizacji. Wymaga to zachowania dostatecznej ilosci
wolnych terenéw miedzy osiedlami ludzkimi i zapewnienia wolnego terenu miedzy osiami
tacznikowymi i rozwojowymi. Nastepuje to, w ramach planowania regionalnego, wraz z
ustaleniem regionalnych ciggow zieleni i cezur przestrzeni zielenig wzdtuz osi i miedzy nimi
(patrz réowniez Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo).
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1.6 Wspotpraca miedzy krajami i Europejski
Region Metropolii Niemcy Srodkowe

Zasada 1.6.1Wspotpraca w zakresie porzadku przestrzennego ponad granicami krajéw
z krajami zwigzkowymi Brandenburgia i Saksonig-Anhalt oraz Wolnymi
Krajami Bawaria i Turyngia powinna przebiega¢ w taki sposéb, aby:
- przyczyniata sie do wzmocnienia rozwoju czesci obszaréw i
wykorzystania potencjatu z zachowaniem tozsamosci regionalnej,
- wspierata sSwiadomos$¢ wspolnych intereséw, rowniez przy wspoétpracy
europejskiej,
- wspierata porozumienie w sprawie waznych przestrzennie planéw i
dziatan oraz wspélnych projektéw rozwoju regionalnego.

Zasada 1.6.2Miasta saksonskie Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe powinny dazyé
poprzez wspotprace z miastami partnerskimi w Turyngii i Saksonii-Anhalt
do rozwoju Regionu Metropolii w wazny europejski region gospodarczy i
technologiczny.

Cel 1.6.3 W celu wzmocnienia funkcji metropolii nalezy wykorzystywac¢ istniejacy
potencjatl rozwoju saksonskich nadcentréw Regionu Metropolii Niemcy
Srodkowe i rozwijaé te miasta poprzez bliska wspétprace z ich peryferiami
w samodzielne i konkurencyjne na ptaszczyznie miedzynarodowej regiony
gospodarcze.

Zasada 1.6.4Sie¢ potaczen miedzy saksonskimi nadcentrami, z przygranicznymi
regionami i regionami metropolii sgsiednich krajéow zwigzkowych oraz z
Rzeczpospolita Polska i Republika Czeska nalezy ulepszyé poprzez
wydajne potaczenia ruchu dalekobieznego i wilaczenie w sieci
transeuropejskie oraz duze europejskie korytarze komunikacyjne.

Zasada 1.6.5Nalezy zintensyfikowa¢ wspotprace saksonskich miast Regionu
Metropolii Niemcy Srodkowe 2z obszarem wiejskim w celu
ponadregionalnego zrownowazenia interesow.

LlJzasadnienie do 1.6 Wspodtpraca miedzy krajami i Europejski Region Metropolii Niemcy
Srodkowe

odnosnie do Zasady 1.6.1

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia wspotpracuje w zakresie rozwoju krajowego i regionalnego
na podstawie umow panstwowych od roku 1994 z krajem zwigzkowym Saksonig-Anhalt, a od
1998 r. z Wolnym Krajem Turyngig. Od lat 90 istnieje rowniez wspotpraca z Wolnym Krajem
Bawarig i krajem zwigzkowym Brandenburgig, taka jak na przyktad wykraczajgce poza
krajow zwigzkowych Koncepcje Rozwoju Regionalnego (Regionale Entwicklungskonzepte,
REK) lub wspdtpraca miast. Ponadregionalne kwestie rozwoju przestrzennego sa
systematycznie  rozpatrywane réwniez w  Komisji Porzadku  Przestrzennego
(Raumordnungskommission, ROKO) Halle-Lipsk.

Ta przekraczajgca granice krajow zwigzkowych wspotpraca ma w przysztosci zostac
wzmocniona, poniewaz istnieje duzo wspdlnych intereséw rowniez ponad granicami
administracyjnymi. Dzieki dobrowolnej wspotpracy gmin i innych podmiotéow regionalnych
mozna wykorzystywa¢ wspdélny potencjat i zasoby uzupetniajgce oraz tworzyC synergie.
Powigzania ponad granicami nalezy wykorzysta¢ zarébwno na matej, jak i duzej przestrzeni
do wsparcia rozwoju regionalnego. Obejmuje
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to rowniez plany i dziatania, ktore stuzg do poprawy konkurencyjnosci w skali europejskiej,
réwniez z uwzglednieniem odpowiednich srodkéw wsparcia UE.

Oprocz kwestii rozwoju gospodarczego, jak na przyktad uzgodnionego rozwoju terenow
gospodarczych lub wielkopowierzchniowych obiektow handlu detalicznego, jako centralne
punkty wspétpracy nalezy wymieni¢ zwtaszcza poprawe infrastruktury i zapewnienie
zabezpieczenia warunkéw bytowych.

W kwestii innych pdl dziatania wspotpracy patrz rowniez ustalenia i wskazéwki w rozdziatach:

— 2.1.1 Wspotpraca regionalna,

— 2.1.2 Wigczenie Saksonii do Europy i Europejska Wspotpraca Terytorialna,

— 2.1.3 Obszary o szczegdlnym zapotrzebowaniu na dziatania,

— 2.3.1 Gospodarka przemystowa,

— 2.3.3 Turystyka i wypoczynek,

— 4.1.2 Ochrona wéd podziemnych, ochrona wod powierzchniowych, ochrona
przeciwpowodziowa;

— 5.1 Zaopatrzenie w energie,

— 6 Zabezpieczenie warunkow zyciowych.

odnosnie do Zasady 1.6.2

Region Metropolii Niemcy Srodkowe, umieszczony w swoim pierwotnym zasiegu jeszcze w
Planie Rozwoju Kraju 1994 jako , Tréjkat saksonski” lub w LEP 2003 ,Halle/Lipsk — Trojkat
saksonski”, jest jednym z jedenastu Europejskich Regionow Metropolii w Niemczech, ktéry
zostat wymieniony na Konferencji Ministrow w sprawie porzadku przestrzennego (MKRO) w
jej postanowieniu z 30 czerwca 2006 r. w sprawie ,Wzorcow i strategii dziatania dla rozwoju
przestrzennego w Niemczech”. Obecny zasieg przestrzenny jest przedstawiony na Mapie 18
w Raporcie z Rozwoju Kraju 2010 (str. 79).

Europejskie Regiony Metropolii sg rozumiane jako centra innowacji spotecznych i proceséw
dynamizacji gospodarczej, ktorych zadaniem jest wzmocnienie spojnosci i konkurencyjnosci
Europy. Tworzg funkcjonalne splecione aglomeracje, w ktérych skupiajg sie istniejgce
zasoby i potencjat, podmioty polityczne, gospodarcze i spoteczne tgczg sie siatkg powigzan i
wzmocniony jest profil poszczegdlnych czesci regiondw w miedzynarodowej konkurencji. W
regionach metropolii skupiajg sie funkcje sterowania i kontroli, funkcje innowacyjnosci i
konkurencyjnosci, funkcje otwarcia na $wiat i symboliczne o znaczeniu europejskim i
globalnym, to znaczy:

— koncentracja politycznych i ekonomicznych punktéw dowodzenia oraz kontrola
miedzynarodowych strumieni finansowych i informacyjnych,

— duze zageszczenie placéwek naukowych i badawczych oraz wystepowanie wysokiej
jakosci oferty kulturalnej i Srodowisk kreatywnych,

— dobra osiggalno$¢ miedzynarodowa dzieki wysokiej rangi ofercie infrastruktury
komunikacyjnej i roznorodne opcje wymiany dobr, nauki i informacii,

— wysoki stopieh znaczenia historycznego, politycznego, kulturalnego oraz urbanistycznego
i odpowiednie uznanie miedzynarodowe.

W Regionie Metropolii Niemcy Srodkowe, ktéry oficjalnie nosi te nazwe od maja 2009 r.,
wspotpracujg od roku 2005 miasta: Drezno, Chemnitz, Lipsk, Zwickau, Jena, Gera, Weimar,
Erfurt, Halle, Magdeburg i Dessau-Rol3lau na bazie wspdinej koncepcji dziatania, szczegdinie
na obszarze gospodarki i nauki, kultury i turystyki, transportu i mobilnosci oraz przyjaznego
stosunku do rodziny. Ze wzgledu na swojg historie i policentryczng strukture Region
Metropolii Niemcy Srodkowe uwaza sie za partnerstwo regiondw miejskich, w ktérych
funkcjonujg poszczegdlne nadcentra jako stymulatory wzrostu i innowacji dla rozwoju catego
regionu. W regiony miejskie wigczone sg rowniez przygraniczne
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czesci obszaréw wiejskich, ktore wspdlnie ze swoimi miastami w duchu partnerstwa miast i
wsi miedzy innymi tworzg i realizujg koncepcje rozwoju. Niektore obszary czesciowe o
charakterze wiejskim, ktore nie sg objete wspdtpracg w ramach regiondéw miejskich, stanowig
obszary posrednie lub peryferyjnie potozone czesci obszaru, na ktérych rozwdj istotny wptyw
ma jednak réwniez wspotpraca z centrami. R6znorodno$¢ tozsamosci, mozliwosci i intereséw
na terenie regionu metropolii 0znacza rowniez szanse jego przysztiego rozwoju.

Rzad Saksonii oraz rzady krajowe Saksonii-Anhalt i Turyngii wspdlnie wspieraja
wykraczajgcy poza granice krajow rozwdj miast w Regionie Metropolii Niemcy Srodkowe
majgcy na celu jego umocnienie sie poprzez skupienie potencjatu i wspotpracy nad
wspolnymi problemami w europejskiej konkurenciji.

Wspodtpraca miast regionu metropolii to dlugotrwaty, otwarty proces dalszego rozwoju struktur
metropolii i form organizacyjnych, ktory powinien by¢ na biezgco dostosowywany przez
zaangazowane podmioty do zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych, i ktory
zawiera rowniez opcje przyjecia kolejnych miast do regionu metropolii oraz wystgpienie z
niego miast. Celem jest wysoki stopien samoorganizacji i zdolnosci do dziatania regionu
metropolii zaréowno w celu integracji wewnetrznej, jak i sprawnosci dziatania i wspolnego
sprofilowania na zewnatrz.

Regiony metropolii nie stanowig kategorii obszaru w planie krajowym, ani obszaru objetego
programem wsparcia. Niemniej jednak w celu wsparcia regionu metropolii wzglednie jego
réznych podmiotdw nalezy sprawdzi¢ i wykorzysta¢ instrumenty polityki regionalnej i
strukturalnej, aby tym samym poszerzy¢ réwniez efekt oddziatywania na obszary potozone
peryferyjnie. Nalezy réwniez sprawdzi¢ instrumenty polityki wsparcia, przede wszystkim pod
wzgledem umozliwienia realizacji projektow przekraczajgcych granice krajow zwigzkowych i
panstw.

odnosnie do Celu 1.6.3

Wzmocnienie funkcji metropolii zaangazowanych nadcentréw w Saksonii powinno sie miedzy

innymi kierowa¢ nastepujgcymi celami:

— polepszy¢ wigczenie w transeuropejskie sieci komunikacji, aby w konkurencji z innymi
europejskimi regionami metropolii uzyska¢ optymalng osiggalnos¢ i zwiekszy¢ szanse
gospodarcze;

— stworzy¢ innowacyjnym branzom warunki do rozbudowy i nowych lokalizaciji,

— zapewni¢ rozbudowe i sprofilowanie uniwersytetow i szkot wyzszych w Saksonii i
wspierac bliskg wspotprace miedzy placowkami badawczymi
i gospodarka;

— wspdlnie lub ze wzajemnym wsparciem ubiega¢ sie o organizacje wielkich imprez
kulturalnych lub sportowych;

— zapewni¢ ciggtos¢ wspotpracy gminnej i tworzy¢ wspdlne strategie marketingowe,
na przyktad w dziedzinie kultury/turystyki.

Wzmocnienie funkcji metropolii zaangazowanych nadcentrow daje im mozliwos¢
zaprezentowania sie pod szyldem Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe jako atrakcyjne
miejsca lokalizacji dla réznych, waznych dla Europy zadan i spetniania miedzynarodowych
wymagan dotyczgcych lokalizacji (na przyktad miedzynarodowe oferty studiow, ustugi
zaspokajajgce wysokie wymagania). Zarazem odpowiednie wzmocnienie tych nadcentrow
istotnie sie przyczynia do rozwoju gospodarczego Saksonii i tym samym do poprawy
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Saksonii na zewnatrz.

Ze wzgledu na pozadany efekt oddziatywania na caty Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonie i w
interesie polityki wyrownawczej miast i wsi nalezy dgzy¢ do zaangazowania rowniez innych
obszaréw peryferyjnych nadcentréw (w znaczeniu regionéw miejskich). Szczegélnie
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nalezy wykorzysta¢ i zintensyfikowaé regionalny potencjat rozwoju w postaci powigzan
pomiedzy nadcentrami Lipsk i Halle, Chemnitz, Zwickau i Plauen oraz miedzy nadcentrum
Drezno i centrum posrednim Freiberg.  Szeroko zakrojona wspétpraca podmiotéw
regionalnych ze swiata polityki, administracji, gospodarki, nauki i kultury powinna pomoéc
skupi¢ potencjat i znalez¢ wspolne rozwigzania dla aktualnych wyzwan.

odnosnie do Zasady 1.6.4

W obliczu relatywnie duzej odlegtosci w przestrzeni nadcentrow i miast z policentrycznego
Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe efektywne wzajemne potgczenia komunikacyjne
stanowig wazng podstawe do intensyfikacji wzajemnych powigzan réwniez ponad granicami
krajow zwigzkowych. Wspdlnie reprezentowane interesy mogg przyspieszy¢ rozbudowe
infrastruktury komunikacyjnej, tak aby polepszeniu ulegto wigczenie obszaréw w federalne i
transeuropejskie sieci komunikacji i tym samym osiggalno$¢ sasiednich regiondéw i regionéw
metropolii, jak rowniez ich wzajemna komunikacja. Ze wzgledu na jego centralne potozenie w
Europie i historycznie ugruntowane zwigzki z Europg Wschodnig region powinien sie
dodatkowo sprofilowaé w ramach rozszerzonej UE. Nalezy w tym celu rozbudowac
odpowiednie potgczenia komunikacyjne z regionami metropolii Wroctaw i Praga. Nalezy
zwlaszcza poprawi¢ wigczenie nadcentrum Drezno do sieci transeuropejskich zaréwno w
kierunku potnocno-potudniowym, jak i wschodnio-zachodnim. Silniejsze wigczenie w
europejskie strumienie komunikacji i handlu jest warunkiem zabezpieczenia dobrobytu i
konkurencyjno$ci.

odnosnie do Zasady 1.6.5

Poprzez wykraczajgcg poza peryferie saksonskich nadcentréw regionu metropolii partnerskag
sie¢ powigzan z innymi cze$ciami obszaru kraju nalezy ulepsza¢ i wzmacniaé wzajemne
oddzialywanie miedzy celami rozwoju regionu metropolii i innymi regionami Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia.

Obszary posrednie o wiejskim charakterze oraz potozone na peryferiach czesci obszaru
spoza nadcentrow w znacznym stopniu przyczyniajg sie do roznorodnosci, jakosci zycia i
gospodarczych, kulturalnych i turystycznych mozliwosci Regionu Metropolii  Niemcy
Srodkowe. Natomiast dynamiczny rozwéj nadcentréw moze mieé¢ pozytywny wplyw na
okoliczne tereny i peryferia i dawa¢ odpowiednie impulsy do rozwoju. Nalezy na przykfad
poprzez Modelowe Zatozenia Porzadku Przestrzennego (Modellvorhaben der Raumordnung,
MORO) zidentyfikowaé ilos¢ wspdlnych miejsc przeciecia sie celéw i intereséow
zaangazowanych miast z obszarami wiejskimi, a rézne podmioty na poszczegdlnych
obszarach czesciowych powinny zosta¢ wtgczone poprzez wspotprace oraz sieci powigzan w
rozwdj regionu metropolii. W tym celu nalezy rowniez pogtebi¢ konieczng przestrzenng siec
powigzan poprzez optymalizacje potgczen szynowych i drogowych.

Wazng role gra przy tym wigczenie intereséw oraz komunikacyjne przytgczenie saksonskich
nadcentréw do peryferii Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe jako centréw krystalizacii
rozwoju i centrow zaopatrzenia na obszarach o charakterze wiejskim i peryferiach. Sprawna
sie¢ pofgczen komunikacyjnych (szynowych, autostradowych) z nadcentrum Plauen i z
nadcentralnym zwigzkiem miast Bautzen/BudySin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy to
istotne warunki tego, aby rosta iloSC powigzan przestrzennych zwigzanych z pracag tych
nadcentréw i okolicznych centréw posrednich z Regionem Metropolii Niemcy Srodkowe.

Ponadto potozone na peryferiach centra posrednie powinny dzieki efektywnym potgczeniom
komunikacyjnym by¢ lepiej potgczone z nadcentrami, jak na przyktad:

— Zittau i WeiRwasser/O.L./Béta Woda z Dreznem,

— Annaberg-Buchholz z Chemnitz/Zwickau oraz

— Torgau z Lipskiem.
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2 Rozwaj regionalny, siedlisk i gospodarczy

2.1 Rozw0j regionalny

2.1.1. Wspoétpraca regionalna

Zasada 2.1.1.1 W celu wzmocnienia regionalnej zdolnosci do dzialania nalezy
utworzyé, rozwija¢ i umacnia¢ sieci wspélpracy z wykorzystaniem
potencjatu regionalnego, rowniez ponad granicami krajow i panstw oraz z
wiaczeniem partneréw gospodarczych i spolecznych i innych podmiotow
regionalnych.

Zasada 2.1.1.2 Nalezy stworzy¢ i kontynuowaé, dostosowa¢ merytorycznie i
przestrzennie i wspoélnie realizowa¢ zintegrowane koncepcje strategiczne i
dziatania w celu sprostania zadaniom czesci obszarow. Dzialania, ktére na
podstawie tych koncepcji majg znaczenie priorytetowe, nalezy szczegodlnie
uwzglednié przy wsparciu publicznym.

Zasada 2.1.1.3 Podmioty planowania regionalnego powinny dla okreslonych zadan
wspotpracy w zakresie porzadku przestrzennego podja¢ sie przygotowania
koncepciji i towarzyszy¢ przy jej realizacji. Dotyczy to gtéwnie:

- redukcji wykorzystania nowych terenow,

- zapewnienia zabezpieczenia warunkow bytowych w warunkach
przemian demograficznych,

- regionalnych koncepcji energetycznych i koncepcji ochrony klimatu oraz
regionalnych koncepcji dostosowania do klimatu,

- regionalnych koncepcji handlu detalicznego,

- realizacji specjalnych, ponadgranicznych
wymagan rozwojowych;

- uzgodnienia zadan publicznych w obszarze miasto-peryferie oraz

- strategie rozwoju krajobrazéw pogoérniczych.

Uzasadnienie do 2.1.1 Wspodtpraca regionalna

odnosnie do Zasady 2.1.1.1

Na tle postepujgcych przemian gospodarczych i spotecznych ptaszczyzna regionalna jako
posrednia przestrzenna ptaszczyzna dziatania miedzy gminami i krajem oraz Unig Europejskg
zyskuje coraz wieksze znaczenie. Przyczyny tego stanu polegajg gtéwnie na tym, ze:

— nie da sie rozwigza¢ wielu ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych probleméw,
réwniez ze wzgledu na coraz bardziej kurczgce sie mozliwosci finansowe, wewnatrz
poszczegodlnych miast i gmin, lecz wymagajg one porozumienia pomiedzy gminami i
waznymi regionalnymi podmiotami oraz partnerami gospodarczymi i spotecznymi, jak
rowniez wspolnego rozwoju strategii rozwigzan (,podniesienie wartosci z dotu”);

— stale rosngca europeizacja i globalizacja oraz redukcja zasobéw finansowych wymagajg
coraz intensywniejszych powigzah regionalnych, réwniez miedzy podmiotami
gospodarczymi, aby regiony mogty sprosta¢ globalnej konkurencji lokalizaciji
(,podniesienie wartosci z gory”);

— postepuje regionalizacja sposobow zycia ludzi, jak réwniez funkcjonowania
przedsiebiorstw.
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W celu jeszcze lepszego wykorzystania i potgczenia ze sobg specyficznych mozliwosci i
zdolnoéci czesci obszarow Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia niezbedne jest
uzgodnione i pofgczone dziatanie na szczeblu regionalnym. Drogg ku temu jest poprawa
regionalnej samoorganizacji obszaréw czesciowych poprzez regionalng wspotprace w
sieciach wspotpracy (,Regional Governance”). Ustawa o porzadku przestrzennym podkresla
w swoich zasadach porzadku przestrzennego w § 2 ust. 2 nr 2 znaczenie i koniecznos¢
ponadgminnego, regionalnego i miedzyregionalnego planowania i dziatania i nadaje mu
wiekszg wage, rowniez w poréwnaniu z planami specjalistycznymi.

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia to kraj posiadajgcy wielu sagsiaddéw, jego granica
zewnetrzna ma diugos¢ 1339 km. Sgsiadami Saksonii sg Rzeczpospolita Polska, Republika
Czeska oraz sgsiednie kraje zwigzkowe: Wolny Kraj Bawaria i Turyngia oraz kraje
zwigzkowe Brandenburgia i Saksonia-Anhalt.

Granice administracyjne Wolnego Kraju Saksonii w stosunku do krajéw i panstw sasiednich
ustanawiajg wprawdzie rame terytorialng dla niektorych dziatan, jednak na tle wyzwan
niezbedne jest porozumienie i wspotpraca ponad granicami.

Sieci wspotpracy ponadgranicznej powinny zatem wspiera¢ tendencje regionalne, ktére sg
korzystne dla wszystkich stron pod wzgledem poprawy warunkéw przestrzennych i
strukturalnych. Koresponduje to z § 13 ust. 1 ROG. Nalezy w tym wzgledzie wskazac
réwniez na aktywna role czterech Euroregiondéw w obszarze granicznym saksonsko-polskim i
saksonsko-czeskim, w ktérych jednostki administracji gminnej potgczyty sie, aby w
innowacyjny sposob wykorzysta¢ specjalny potencjat ich regionow.

Ustalenie dotyczace tworzenia nowych oraz dalszego rozwoju i stabilizaciji istniejgcych sieci
wspotpracy odpowiada zasadom porzadku przestrzennego z § 2 ust. 2 nr 1 i 2 ROG, aby
dazy¢ kooperacji wewnagtrz regiondw oraz miedzy regionami i dopuszcza¢ przy tym
réznorodne formy, réwniez partnerstwa miast i wsi. Regionalne sieci kooperacji przyczyniajg
sie istotnie do wykorzystania endogennych mozliwosci i polepszenia regionalnego, tworzenia
wartosci oraz do ksztattowania tozsamosci i lepszej integracji réznych grup spotecznych.

Ustalenie Zasady 2.1.1.1 oznacza, ze wzmocnienie regionalnej zdolnosci do dziatania
zawiera jednoczes$nie zachete do inicjatywy wtasnej na ptaszczyznie regionalnej i do rozwoju
kreatywnego s$rodowiska. Odpowiednia regionalna forma wspétpracy pozostaje w gestii
obszaréw czesciowych. Wspdtpraca regionalna nie narusza legitymowanej suwerennej
wiadzy planistycznej gmin oraz krajowego zadania planowania regionalnego na poziomie
gminy, poniewaz podmioty te w przypadku pokrywania sie tematéw wspédtdziatajg w
kooperaciji regionalne;j.

W § 13 ust. 1 ROG wspoétpraca miedzygminna jest definiowana jako wspétpraca gmin w celu
wzmocnienia rozwoju czesci obszaréw. Zasada 2.1.1.1 konkretyzuje zasade Ustawy o
porzadku przestrzennym pod wzgledem wspétpracy wewnatrzregionalnej i miedzy regionami
i definiuje wspotprace regionalng, wykraczajgc poza wspétprace miedzygminng, jako
wspotprace, w ktérej oprécz gmin mogg byé réwniez zaangazowane podmioty zwigzane
funkcjonalnie, jak na przykfad przedstawiciele spotecznych grup intereséw, administraciji
niezespolonej lub gospodarki.

Wspétpraca miedzygminna moze mie¢ charakter sgsiedzki, moze jg ksztattowal stosunek
miasto — peryferie lub moze by¢ zorientowana regionalnie. § 1 Ustawy Saksonii o
wspotpracy gminnej (Sachsisches Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit, SGchsKomZG)
z 19 sierpnia 1993 r. (Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Saksonii [Sachsisches Gesetz- und
Verordnungsblatt, SachsGVBI.] str. 815, 1103), ostatnio zmienionej przez art. 1 ustawy z 18
pazdziernika 2012 r. (SachsGVBI. str. 562), definiuje zakres zastosowania, wedtug ktorego
gminy i powiaty mogg wspodlnie podejmowac sie zadahn, do ktorych wypetnienia sag
uprawnione lub zobowigzane. Wspodtpraca gminna moze sie rozcigga¢ na zadania
dobrowolne i obowigzkowe. Jesli ma zostaC powierzone zadanie obowigzkowe, to korcowg
podstawe prawng stanowi SdchsKomZG, na ktérej mozna oprze¢ powierzenie zadania.
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Zwigzek stuzacy okreslonym celom to, zgodnie z §§ 44 nn. SachsKomZG, zwigzek gmin i
powiatéw tworzgcy stowarzyszenie posiadajgce zdolnos¢ prawng po to, by wspdlnie
wypetnia¢ okreslone zadania. Jesli chodzi o powierzenie okreslonych zadan istniejgcemu
stowarzyszeniu gminnemu, to odpowiednim srodkiem jest porozumienie celowe zgodnie z §§
71 nn. SachsKomZG. Zaangazowane stowarzyszenie otrzymuje polecenie podjecia sie
zadania za wszystkich. Obie formy podlegajg zezwoleniu nadzoru prawnego.

Inne mozliwosci wspotpracy gminnej mogg sie opieraé szczegodlnie na ogdélnych
uregulowaniach zawartych w §§ 54 nn. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Verwaltungsverfahrensgesetz, VWVfG) w brzmieniu z dnia ogtoszenia 23 stycznia 2003 r.
(Dz.U. BGBI. | str. 102), ostatnio zmienionego przez artykut 1 ustawy z 31 maja 2013 r.
(BGBI. | str. 1388), w powigzaniu z § 1 Ustawy w sprawie uregulowan prawa postepowania
administracyjnego i prawa doreczeh administracyjnych dla Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia  (Gesetz  zur Regelung des  Verwaltungsverfahrens- und  des
Verwaltungszustellungsrechts, SachsvVwVfZG) z 19 maja 2010 r. (Sachs-GVBI. str. 142)
(umowa publiczno-prawna). W zaleznosci od przedmiotu umowy, stowarzyszenia moga
rowniez zawrze¢ umowe prywatnoprawng. Dzieki temu gminy majg znacznie wigksze
mozliwosci w zakresie zadan dobrowolnych.

odnosnie do Zasady 2.1.1.2

§ 13 SéachsLPIG w powigzaniu z § 13 ROG regulujg wspotprace w zakresie porzadku
przestrzennego i zwigzang z nig kooperacje oraz mozliwe formy wspétpracy w zakresie
porzadku przestrzennego. Zgodnie z nimi podmioty planowania krajowego i regionalnego
powinny nie tylko sporzgdza¢ plany porzadku przestrzennego, lecz réwniez wspotpracowac
lub tez dgzy¢ do wspodipracy z wptywowymi instytucjami publicznymi i osobami, tgcznie z
organizacjami pozarzadowymi (Nichtregierungsorganisationen, NGO) i partnerami
gospodarczymi oraz spotecznymi w celu przygotowania i urzeczywistnienia tych planéw oraz
innych planéw i dziatan, istotnych dla porzadku przestrzennego. Do organizacji
pozarzgdowych zaliczajg sie miedzy innymi stowarzyszenia placéwek naukowych, instytucje
charytatywne, organizacje pomocowe, fundacje, koscioly, organizacje mniejszosci
narodowych, grupy samopomocowe i inicjatywy obywatelskie.

Do form wspotpracy zaliczajg sie zgodnie z § 13 ust. 2 ROG zwtaszcza:

— ustalenia umowne (umowy dot. planowania przestrzennego);

— regionalne koncepcje rozwoju, regionalne i miedzygminne sieci i struktury kooperacji oraz
regionalne fora i programy dziata zgodnych z aktualnym zapotrzebowaniem;

— monitoring przestrzenny i doradztwo podmiotéw planéw specjalistycznych.

Uzgodnienia umowne powinny (8 11 Kodeksu budowlanego [Baugesetzbuch, BauGB])
przygotowywacC plany na wzor umow urbanistycznych i towarzyszy¢ w ich realizacji.
Wchodzg one przyktadowo w rachube przy wykonywaniu zadah z podziatem funkcji w
zwigzkach miejscowosci centralnych (patrz Rozdziat 1.3 Miejscowosci centralne i zwigzki).
Zgodnie z ujetym w § 13 ust. 5 ROG przeznaczeniem, umowy nie majg zastepowaé planéw
porzadku przestrzennego, lecz w pierwsze;j linii wspierac ich urzeczywistnienie.

Wraz z pojeciem ,Zintegrowane Koncepcje Strategiczne i Koncepcje Dziatania” wybrane
zostato — oprocz ujetego w § 13 ROG pojecia instrumentéw regionalnego rozwoju — ogélne
pojecie dla koncepcji ze strategicznym zintegrowanym podejSciem do rozwoju, stuzgce do
wyjasnienia wystepujgcego w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia spektrum nieformalnych
instrumentow planistycznych.

Zaliczajg sie do nich nastepujgce instrumenty na ptaszczyznie regionalnej, ktore na
podstawie jednakowego zakresu ustug sg do siebie dopasowane merytorycznie:

— Zintegrowana Koncepcja Rozwoju Wiejskiego (Integriertes landliches Entwicklungskonzept,
ILEK) jako instrument strategiczny Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum, EPLR) 2007 do 2013 nn;
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— Regionalna Koncepcja Rozwoju (Regionales Entwicklungskonzept, REK) jako instrument
wspotpracy w zakresie porzgdku przestrzennego (§ 13 ROG),

oraz na ptaszczyznie gminnej ogélnomiejska ,Zintegrowana Koncepcja Rozwoju Miast”
(Integriertes Stadtentwicklungskonzept, INSEK) jako pozostaty plan ramowy gminy w
znaczeniu § 1 ust. 6 nr 11 BauGB. Do nieformalnych instrumentow planowania na
ptaszczyznie regionalnej zaliczajg sie oprécz tego koncepcje rozwoju powiatow.

Wspdlna cecha, zwlaszcza koncepcji regionalnych, polega na tym, ze na bazie analizy
specyficznych dla regionu silnych i stabych stron oraz szans i ryzyka majg wskaza¢ cele
rozwoju i pola dziatania oraz szczegodlnie wazne projekty wiodace i srodki zaradcze.

Wszystkie te instrumenty nie sg wigzgcymi instrumentami planistycznymi i nie majg
bezposrednich skutkow prawnych. Ich skuteczno$é¢ opiera sie jednak na zobowigzaniu sie
uczestniczgcych w pracach podmiotow oraz spowodowanej przez nie transparentnosci
publicznej tych decyzji i strategii. O ile istniejg zintegrowane koncepcje strategii i dziatania,
powinny one rowniez zosta¢ stosownie uwzglednione przez podmioty planowania
regionalnego.

Zwtaszcza wobec coraz mniejszych mozliwoéci finansowych koncepcje te powinny stuzyé
jako schemat oceny decyzji o wsparciu dla planéw i dziatan. Celem jest, aby zamierzenia o
odpowiednich kwalifikacjach, ktére tgczg sie w logiczne koncepcje, byly szczegodlnie
uwzgledniane przy udzielaniu wsparcia, lub sprawdzane pod katem tego, czy plany i
dziatania nie stojg na przeszkodzie celom tych koncepcji. Przekrojowe ukierunkowanie
porzadku przestrzennego mozna tatwiej zrealizowa¢ we wspotpracy w zakresie porzadku
przestrzennego, gdy zostang na nig ukierunkowane rowniez decyzje dotyczgce srodkéw
wsparcia finansowego.

odnosnie do Zasady 2.1.1.3

Podmioty planowania regionalnego powinny zgodnie z § 13 SachsLPIG w powigzaniu z § 13
ROG oprécz sporzadzania planéw regionalnych wspiera¢ wspotprace w zakresie porzadku
przestrzennego. Celem tych dziatan jest optymalizacja wspotpracy regionalnych i gminnych
podmiotéw decyzyjnych w regionach planowania i koncentracja na aktualnych wyzwaniach.
Podmioty planowania regionalnego posiadajg przy tym mozliwosci dziatania odpowiednie do
zroznicowania regionalnych warunkow wyjsciowych i wymogow dziatania. Ustalenie to
wymienia spektrum priorytetowych zadan wspétpracy w zakresie porzadku przestrzennego,
ktorych wymogi wynikajg réwniez z innych specyficznych ustalen tego planu. Formy
wspoétpracy sg otwarte zgodnie z § 13 ust. 2 ROG. Przedmioty wspotpracy wymagajg udziatu
opinii publicznej, ktérej dotyczg efekty dziatan.

Wspotpraca dotyczy gtéwnie nastepujgcych obszardw:

— wspdlne zatozenia w celu zmniejszenia wykorzystania nowych terenéw (patrz réwniez
Rozdziat 2.2.1 Osadnictwo);

— zapewnienie zabezpieczenia warunkéw bytowych w warunkach przemian
demograficznych przede wszystkim na obszarze wiejskim (patrz réwniez Rozdziat 1.2
Kategorie przestrzenne i Rozdziat 6 Zabezpieczenie warunkéw bytowych);

— sporzadzenie regionalnych koncepcji energetycznych i koncepcji ochrony klimatu (patrz
rowniez Rozdziat 5.1 Zaopatrzenie w energie) oraz regionalnych koncepcji dostosowania
do zmian klimatu jako podstawy rozwoju regionalnego i planowania regionalnego;

— wyréwnanie intereséw poprzez regionalne koncepcje handlu detalicznego (patrz
rowniez Rozdziat 2.3.2 Handel);

— koncepcje strategiczne i koncepcje dziatania w celu wspierania struktur kooperacji ponad
granicami (patrz rowniez Rozdziat 1.6 Wspotpraca miedzy krajami i Europejski Region
Metropolii Niemcy Srodkowe, Rozdziat 2.1.2 Wigczenie Saksonii do
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Europy i Europejska Wspotpraca Terytorialna i Rozdziat 2.1.3 Obszary o szczegélnym
zapotrzebowaniu na dziatania);

— intensyfikacja wspotpracy miedzygminnej na obszarze miasto-peryferie w celu wspolnego
wykonywania zadan publicznych, zwtaszcza na obszarach kooperacji nadcentrow i
centrow posrednich (patrz rowniez Rozdziat 1.2 Kategorie przestrzenne i Rozdziat 1.3
Miejscowosci centralne i zwigzki);

— opracowanie uzgodnionych na ptaszczyznie ponadregionalnej lub ponadkrajowej strategii
rozwoju krajobrazéw pogoérniczych (patrz rowniez Rozdziat 2.1.3 Obszary o szczeg6inym
zapotrzebowaniu na dziatania);

O ile w regionach lub dla poszczegdlnych zakresow tematycznych istniejg struktury ,Regional
Governance”, to znaczy sieci lokalnych podmiotéw, mogg one ze wzgledu na silniejsze
ugruntowanie w spoteczenstwie przejg¢é w miejsce podmiotow planowania regionalnego
zadanie przygotowania koncepcyjnego i towarzyszenia przy realizacji. Podmioty planowania
regionalnego sg w tych przypadkach zobowigzane do dziatania wspierajgcego i wniesienia
fachowej wiedzy i kompetencji regionalnych do gremiéw roboczych i decyzyjnych w celu
wsparcia uzgodnionej regionalnej strategii rozwoju.

2.1.2 Potaczenie Saksonii z Europg i Europejskg Wspotpraca Terytorialng

Zasada 2.1.2.1Przestrzenne przestanki dla rozwoju Saksonii w jej funkcji pomostu dla
Zachodniej i Wschodniej oraz Pétnocnej i Potudniowej Europy oraz, jako
czesci skladowej zrastajgcego sie centralnego obszaru gospodarczego w
Europie winny byé poprawione. W tym celu nalezy w szczegélnosci wspieraé
rozwoj regionu gospodarczego i kulturowego Saksonia-Czechy-Dolny Slask
przy uwzglednieniu réznych potencjatéw rozwoju.

Cel 2.1.2.2Nalezy zapewni¢ wiaczenie Saksonii do wielkoobszarowych, europejskich
korytarzy komunikacyjnych i sieci transeuropejskich. W tym celu nalezy
poprawi¢ jakosé¢ polaczenia wzdluz korytarza sieci bazowej 4 TEN-V-
Hamburg/Rostock — Berlin — Praga — Europa Potudniowo-Wschodnia oraz
przedtuzénej osi centralnej (Frankfurt n. Menem) — Lipsk — Drezno — (Wroctaw
— Katowice - Krakéw - Europa Wschodnia) (paneuropejski korytarz
komunikacyjny IlI).

Cel 2.1.2.3Nalezy dazy¢ do tego, aby dziatania planistyczne i dziatlania o oddzialywaniu
trans granicznym byly uzgadniane i realizowane wedlug zasad wzajemnosci i
réwnowaznosci pomigedzy odnosnymi panstwami lub krajami zwigzkowymi.

Cel 2.1.2.4Nalezy dazy¢ do tego, aby wspélpraca z Rzeczpospolita Polska i Republika
Czeska byta nadal wzmacniana i rozbudowywana. Podmioty planowania
regionalnego wraz z poréwnywalnymi podmiotami planowania regionalnego z
Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej winny za pomoca nieformalnych
instrumentéw planowania dazy¢ do opracowania i realizacji wspélnych
koncepcji rozwoju i strategii.
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Uzasadnienie do punktu 2.1.2 Pofaczenie Saksonii z Europa i Europejska Wspodipraca

Terytorialng

do zasady 2.1.2.1

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej w roku 2004 i 2007 Saksonia zostata przesunieta z
potozenia na skraju UE w potozenie centralne w Unii. Saksonia obejmuje tu teraz funkcje
pomostu miedzy nowymi krajami cztonkowskimi, zwtaszcza Rzeczpospolitg Polskg i Republikg
Czeska, a dotychczasowymi krajami czionkowskimi w Europie Zachodniej. Europejska
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ERRP) przewiduje — i w tym przypadku rozszerzenie
UE otwiera duze szanse — budowe i rozbudowe wielu dynamicznych stref integracyjnych
gospodarki swiatowej. Wraz z nowym, wigczonym w obszar UE potencjatem ludnosciowym i
dynamicznym wzrostem gospodarczym w Wolnym Krauuj Zwigzkowym Saksonia i w Europie
Potudniowo-Wschodniej istnieje szansa zintensyfikowanej wspotpracy w omawianym
centralnym obszarze gospodarczym. Istotng czescig skladowg nowego centralnego obszaru
gospodarczego jest region gospodarczy i kulturowy Saksonia-Czechy-Dolny Slgsk. Nalezy
teraz zintensyfikowa¢ wspotprace przestrzenng i stworzyé przestrzenne przestanki dla
wykorzystania istniejgcych potencjatéw, tzn., wspolnie realizowac plany i dziatania. Doskonatg
podstawe stanowi tutaj tradycyjna wspodtpraca narodu serbotuzyckiego z jego stowianskimi
partnerami w obu krajach, a zwtaszcza w regionie gospodarczym i kulturowym (patrz tez Z
2.1.2.4).

docelu 2.1.2.2

Ze wzgledu na swoje potozenie oraz krzyzujgce sie tutaj osie — O$ Pétnoc-Potudnie (korytarz
sieci bazowej 4 TEN-V- Hamburg/Rostock — Berlin — Praga — Europa Potudniowo-Wschodnia) i
0O$ Zachod-Wschéd (Frankfurt n. Menem) — Lipsk — Drezno — (Wroctaw —Katowice — Krakéw —
Europa Wschodnia), Saksonia staje sie krajem tranzytowym, na ktoérego terenie znajdujg sie
wezty logistyczne. Nalezy tu szczegdlnie poprawic jako$¢ potgczen poprzez budowe nowych i
rozbudowe drog szynowych.

Byly Paneuropejski Korytarz Transportowy Il jest obecnie czescig sktadowg Osi Centralnej
wzgl. Korytarza Via Regia w kierunku wschodnim, tgczgc w szczegdlnosci dynamicznie
rozwijajgcy sie obszar potudniowej Polski i Ukraine z Europg Zachodnig. Szczegdlnie odcinek
miedzy Dreznem, a Wroctawiem wymaga po stronie saksonskiej dalszej rozbudowy i
elektryfikacji.

W ramach opracowywania centralnej sieci komunikacyjnej dla Europy tworzone sg przestanki
komunikacyjne dla potaczenia Skandynawii z panstwami w Europie Potudniowej i Potudniowo-
Wschodniej przy uwzglednieniu portéw Morza Poéinocnego i Baltyckiego oraz waznych portéw
Morza Srédziemnego i Czarnego. Duze znacznie ma potgczenie portéw morskich i komunikagii
na zapleczu portow. Wynikajg z tego nowe impulsy gospodarcze. Sg one wynikiem licznych
inicjatyw, w ktérych uczestniczyto takze Wolne Panstwo Saksonia. Duze znaczenie dla
pofgczenia Saksonii z Europg Potudniowg ma ponadto takze odcinek sieci bazowej TEN Berlin
— Lipsk — Erfurt — Norymberga — Monachium — Wiochy (dawniej 0§ 1 TEN). Odpowiednie
dziatania zwigzane z budowg nowych obiektéw i rozbudowg istniejgcych sg w Saksonii w duzej
mierze zakonczone. W tym zakresie nalezy jeszcze zakonczy¢ dziatania na terenie Niemiec.

docelu 2.1.2.3

Zgodnie z 8§ 13 ust. 2 S&chsLPIG (saksonskiej ustawy o planowaniu regionalnym), placowki
publiczne i osoby prawa prywatnego, zgodnie z 8§ 4 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym,
winny wzajemnie uzgadniac przestrzennie wazne plany i dziatania. Przestrzennie wazne plany
i dziatania, mogace znaczgco oddziatywac na panstwa oscienne, winny by¢ z nimi uzgadniane
zgodnie z zasadg wzajemnos$ci i rownowaznosci.
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Zaostrzony nakaz uzgadniania dotyczy w szczegdélnosci planéw i dziatan zwigzanych z
ochrong przeciwpowodziowg, ofertg w zakresie infrastruktury komunikacyjnej i komunikaciji,
energii odnawialnych, przestrzennego zabezpieczenia zasoboéw wodnych, jako rezerwuaréw
wody do picia, ochrony przyrody i krajobrazu, ochrony immisji i Kklimatu, rozbudowy
infrastruktury, wielko powierzchniowego handlu detalicznego i turystyki.

Oproécz uzgodnien wazny z punktu widzenia planowania przestrzennego jest takze jeszcze
silniejsze dagzenie do wspodlinego wprowadzania w zycie plandw i dziatan.

docelu2.1.2.4

Wolne Panstwo Saksonia na dtugosci 123 km graniczy z Rzeczpospolitg Polskg, a na 454 km
z Republikg Czeskg. Wspdtpraca trans graniczna jest dla rozwoju przestrzennego wzdtuz
granic Saksonii nieodzowna, aby rozwija¢ wspolng przestrzen graniczng oraz, aby nawigzaé
do tradycyjnej wspotpracy narodu serbotuzyckiego z jego stowiahnskimi partnerami w obu
krajach.

Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (wspotpraca transgraniczna, transnarodowa i
miedzyregionalna) przyczyniajg sie na szczeblu europejskim do spojnosci gospodarczej,
socjalnej i terytorialnej i petnig w zwigzku z tym wazng role, takze dla UE.

W okresie wsparcia 2007 - 2013 ,Europejska Wspétpraca Terytorialna® zostata po raz pierwszy
wprowadzona, jako cel wtasny, aby utatwi¢ wspédtpracg transgraniczng, transnarodowg i
miedzyregionalng miedzy organami regionalnymi i komunalnymi, uruchomié¢ wspdélne inicjatywy
lokalne dotyczgce zintegrowanego rozwoju przestrzennego oraz, aby wspiera¢ integracje i
wymiane doswiadczeh na odpowiednim szczeblu terytorialnym w przypadku wspétpracy
miedzyregionalnej. Nalezy to wykorzysta¢ zaréwno w przypadku transgranicznego, jak i
transnarodowego i miedzyregionalnego rozwoju gospodarczego i regionalnego; nalezy tez
czerpaC z otwierajgcych sie mozliwosci. W tym celu nalezy jednak kazdorazowo zalez¢
odpowiedniego partnera po drugiej stronie granicy.

Projekty transnarodowe winny by¢ w Saksonii realizowane przewaznie na obszarze programu
Central Europe, gdzie tez znajduje sie Saksonia. Program ten monitoruje obecnie cztery
priorytety:

— wspieranie innowacyjnosci w Europie Srodkowej,

— poprawa dostepnosci Europy Srodkowej i w jej obrebie,

— swiadome odpowiedzialnosci korzystanie ze srodowiska,

— poprawa konkurencyjnosci i sity przyciggania miast i regionow.

Wspoltpraca transnarodowa otwiera tym samym wiele dalszym mozliwosci rozwoju
regionalnego dla obszaréw, ktére np. wskutek wspétpracy transgranicznej nie mogg by¢ ujete
w catosci.

W przeciwienstwie do planu LEP 2003, w zakresie wspotpracy podmiotéw planowania
regionalnego w przysztosci akcent bedzie potozony na nieformalne instrumenty planowania.
Cel, jakim jest wspolne opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego, pozostaje
dotychczas nieskuteczny, poniewaz systemy i instrumenty planowania w zakresie formalnych,
wspolnych planéw zagospodarowania przestrzennego za bardzo sie jeszcze od siebie réznia.
Zwtaszcza opracowywanie i realizacja strategii transgranicznych i koncepcji rozwoju pomagajg
tu w lepszym dowartosciowaniu w przyszto$ci niewykorzystanych potencjatéw i daniu impulsow
dla rozwoju regionalnego na tych terenach.

Wraz z realizacjg omawianego pakietu plandéw tworzone sg takze przestanki przestrzenne dla
wspotpracy europejskiej. Uwzgledniane sg plany i dziatania UE i jej regionéw
(realizacja § 2 ust. 2 nr 8 ROG).
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2.1.3 Obszary o szczegdlnej potrzebie dziatania
Mapa: Obszary o szczegolnej potrzebie dziatania okreslone sg na mapie 3.

Cel 2.1.3.10bszary o szczegélnej potrzebie dziatlania winny by¢ w taki sposéb
ksztaltowane i eksploatowane, aby wlasnymi sitami mogty one poprawiaé
swoje przestanki rozwojowe i konkurencyjnose¢.

Specyficzne potencjaly rozwojowe tych obszaréw winny by¢ przy tym

wzmocnione poprzez

— tworzenie regionalnych obiegow dziatania,

— redukowanie deficytéw strukturalnych poprzez wzmozong wspélprace
miedzygminna, regionalna, miedzy krajami zwigzkowymi i transgraniczna,

— wspieranie efektow synergii,

— mobilizacje sit wlkasnych oraz

— wspieranie przemystu i dziatalnosci gospodarczej poprzez odpowiednie
dziatania na rzecz ich konkurencyjnosci ponadregionalnej i
miedzynarodowej.

Tereny poeksploatacyjne

Cel 2.1.3.2Na terenach poeksploatacyjnych gérnictwa wegla brunatnego, dawnego
goérnictwa rudy uranu, innego gornictwa kruszcowego oraz gornictwa wegla
kamiennego winny by¢ opracowane i realizowane catosciowe strategie
rozwojowe, uzgadniane na szczeblu regionalnym lub w razie potrzeby, miedzy
krajami zwigzkowymi. Dziatania rekultywacyjne nalezy realizowaé w ten
sposob, aby powstaly wielorako wykorzystywane, atrakcyjne, w duzej mierze
nie wymagajgce dalszej opieki i ekologicznie funkcjonalne tereny
poeksploatacyjne przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego, uwarunkowane gérniczo ograniczenia w uzytkowaniu byly
zminimalizowane. Obszary te winny byé przestrzennie i merytorycznie
skonkretyzowane przez podmioty planowania regionalnego.

Obszary przygraniczne

Cel 2.1.3.3Na obszarach przygranicznych, uwarunkowane potozeniem cechy
niekorzystne nalezy zredukowaé poprzez

— usuwanie luk i deficytéw infrastrukturalnych,

— poprawe transgranicznej infrastruktury komunikacyjnej,

— poprawe dostepnosci gtéwnych osrodkéw (miejscowosci) der
Europejskiego Regionu Metropolitalnego ,,Niemcy Srodkowe” z obszaréw
przygranicznych,

— $cistg wspoélprace w zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych oraz

— wyczerpanie potencjaléw rozwojowych.

Cel 2.1.3.4Czesci saksonskie regionéw graniczacych z Republika Czeska i
Rzeczpospolita Polska winny by¢ dalej rozwijane na bazie specyficznych w
danym regionie potencjatow.

Cel 2.1.3.5W miastach i gminach graniczacych z Rzeczpospolita Polska i Republika
Czeska nalezy dazy¢ do tego, aby opracowywane i realizowane byly
transgraniczne koncepcje rozwoju miast i wsi; nadal winna byé tez
intensyfikowana wspoétpraca w zakresie zabezpieczenia warunkow bytowych,
ochrony srodowiska, turystyki i infrastruktury technicznej.
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Uzasadnienie do obszardow 2.1.3 o szczegolnej potrzebie dziatania

docelu 2.1.3.1

Ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym zawiera w 8 2 ust. 2 nr 4 nastepujgcg zasade: “W
szczegolnosci na obszarach, na ktérych traktowane catoSciowo warunki zycia znaczgco
pozostajg w tyle w stosunku do sredniej dla Republiki Federalnej lub tam, gdzie takiego
zapodznienia nalezy sie obawia¢ (obszary strukturalnie stabe), warunki rozwojowe winny by¢
poprawione.”

Dlatego, zgodnie z § 3 ust. 2 SachsLPIG (saksonskiej ustawy o planowaniu regionalnym),
obstaje sie przy krajowym uregulowaniu w zakresie okreslenia ,Obszarow o szczegdlnych
zadaniach w zakresie rekultywacji, rozwoju i eksploatac;ji“.

Ze wzgledu na przyszte wyzwania wszystkie obszary czesciowe Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia majg specyficzna potrzebe dziatania. W przypadku terendw poeksploatacyjnych i
obszaréw przygranicznych chodzi, jednak o dalej idgce konteksty specjalne.

W mysl ww. zasady zagospodarowania przestrzennego, obszary o szczegdlnej potrzebie
dziatania sg to specyficzne obszary o szczegdlnych zadaniach zakresie rekultywacji, rozwoju i
eksploatacji zgodnie z § 3 ust. 2 nr 3 SachsLPIG, ktére ze wzgledu na ich potozenie na
obszarze lub zanieczyszczen uwarunkowanych srodowiskowo lub goérniczo oraz zwigzane z
tym ograniczenia mozliwosci rozwoju, ale takze ze wzgledu na ich szczegdlne potencjaty i
szanse, wymagajg szczegolnego wsparcia specyficznych dla danego obszaru czesciowego
predyspozycji porzgdkowych i rozwojowych.

Jako obszary o szczegdlnej potrzebie dziatania, na mapie 3 wyznaczono:

— tereny poeksploatacyjne goérnictwa wegla brunatnego i dawnego goérnictwa (gornictwo
uranu, wegla kamiennego oraz kruszcowe),

— obszary przygraniczne przy granicy panstwowej z Rzeczpospolita Polskg i Republikg
Czeska.

Obecnos¢ obszaréw o szczegdlnej potrzebie dziatania uzasadnione jest specyficznymi
problemami, uwarunkowanymi topograficznie, historycznie i strukturalnie i dlatego mogg one
sie naktada¢. Odgraniczenie obszarébw przygranicznych nastepuje na podstawie
przylegajgcych do granicy obszaréw srodkowych, cze$ciowo zaokraglonych z uwzglednieniem
powigzan funkcjonalnych oraz istniejgcych juz stosunkdéw kooperacji. Nie dotyczy to
podejmowania decyzji przesgdzajgcych o przysztych, konkretnych obszarach wyodrebnionych
dotyczgcych programéw wspétpracy transgranicznej Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia z
Republikg Czeskag oraz Rzeczpospolitg Polskg w okresie wsparcia 2014 do 20120 w ramach
,=Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, a zwtaszcza uwzglednienia Drezna i Chemnitz. W
przypadku obszaréw o szczegolnej potrzebie dziatania, dla poszczegdinych obszaréw
czesciowych potrzebne sg dostosowane strategie rozwoju, nalezy zrealizowaé tez dziatania,
uwzgledniajgce poziom skomplikowania kontekstéw oraz specyficzne potencjaty i szanse.

Tereny poeksploatacyjne
do celu 2.1.3.2

W Saksonii goérnictwo przez stulecia zmieniato i odciskato swoje pietno na krajobrazie,
obszarach zasiedlania oraz uzytkowanie powierzchni na poszczegdlnych obszarach
czgstkowych. Jego spuscizna winna by¢ rozumiana, jako potencjat i winna by¢ wykorzystana,
jako materialne swiadectwo zmiany krajobrazu kulturowego.

Obszary te winny by¢ w taki sposéb ksztattowane w kierunku uzytkowania poprzedzajgcego
gornictwo, aby bilans przyrodniczy ulegt poprawie, wsparcie uzyskat swiat zwierzecy i roslinny,
jak tez typowa dla danego miejsca rdéznorodnos$¢ biotopow, a takze, aby mozliwe byto
uzytkowanie rolnicze i le$ne (zwlaszcza zalesianie) oraz zréwnowazony rozwdj turystyki i/lub
dziatalno$ci gospodarczej, takze z uwzglednieniem interesow gospodarki wodnej. Patrz G
5.1.5.
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Jednoczesnie nalezy umozliwic pozbawione zagrozen i ukierunkowane przysztosciowo
uzytkowanie nastepcze omawianych krajobrazéw. Wymaga to np. troskliwego obchodzenia sie
z obszarami dawnych zanieczyszczen na obszarach dawniej uzytkowanych przemystowo
(obiekty gornicze, hatdy), z obcigzeniami przyrodniczymi, jak zapadliska, wzrost poziomu wody
podziemnej i ewentualne zanieczyszczenia wody podziemnej, jak tez z problemami
infrastrukturalnymi  (m.in.  wyeksploatowane/zniszczone sieci przewodow, oryginalna
substancja budowlana i jakos¢ zaopatrzenia w wode do picia oraz niewykorzystana
infrastruktura szynowa/kolejowa). Wymagane sg jednak takze dziatania z zakresu monitoringu
Srodowiska oraz gornicze zadania kontrolne, obrona przed zagrozeniami w dawnym gornictwie
i nieczynnych kopalniach odkrywkowych, jak tez dtugoterminowe dziatania zabezpieczajgce.

Zestawienie planow dawnych kopalh wegla brunatnego, jako ramowych planéw rekultywaciji
dla poszczegdlnych nieczynnych kopaln odkrywkowych uregulowane jest w saksonskiej
ustawie o planowaniu regionalnym. Tereny poeksploatacyjne, jako obszary intensywnej
zmiany krajobrazu obejmujg caly obszar oddziatywania goérnictwa wegla brunatnego w
regionach: Lipsk-Saksonia Zachodnia oraz Gérne tuzyce-Dolny Slgsk obejmujgc tym samym
w rozumieniu celu 4.1.1.6 zaréwno ,Wymagajace rekultywacji obszary krajobrazu® jak tez
,Obszary krajobrazu o szczegdlinych wymaganiach odnosnie uzytkowania“.

Do kryteriow konkretyzacji przestrzennej terendw poeksploatacyjnych gornictwa wegla

brunatnego oraz wyprowadzenia konkretnych ustalen, nalezg w szczegdlnosci:

— maksymalne, uwarunkowane goérniczo oddziatywanie na wody podziemne oraz obraz
prognozowanych stany wody podziemnej, ktére mogg oddziatywa¢ na budynki, obiekty
budowlane oraz uzytkowanie powierzchni,

— utrudniony rozwdj miejscowosci wskutek jej usytuowania na bylym obszarze ochrony
gorniczej lub aktualnych terenach ograniczen budowlanych,

— utrudnienia spowodowane przez uwarunkowane gorniczo lub zmienione wody ptyngce i
systemy odptywowe,

— naruszenie lub przerwanie potgczeh komunikacyjnych i donioste zmiany uksztattowanych
historycznie stosunkéw pomiedzy jednostkami osadniczymi oraz

— utrudnienie mozliwosci rozwojowych gmin opuszczone obiekty przemystowe wzgl. dawne
zanieczyszczenia powstate w wyniku przerobu wegla brunatnego.

Oprocz  wielkoobszarowych terendw poeksploatacyjnych gérnictwa wegla brunatnego,
zwtaszcza na terenie Pojezierza tuzyckiego (Lausitzer Seenland) i kompleksu jezior Leipziger
Neuseenland, z wiekszych terenéw poeksploatacyjnych na wzmianke zastuguje byty okreg
gornictwa wegla kamiennego miedzy Zwickau, a Lugau/Oelsnitz/Erzgeb. Oraz teren bytego
obszaru goérnictwa rudy uranu w Rudawach Zachodnich i regionie Vogtland.

Jezeli z oddziatywan roznych gatezi gornictwa wegla brunatnego oraz dawnego gornictwa
(gérnictwa uranu, wegla kamiennego i kruszcowego) dajg sie wyprowadzi¢ wymagania
dotyczgce uregulowania zagospodarowania przestrzennego w zakresie zasiegu i
intensywnosci, winny one by¢ przestrzennie i merytorycznie skonkretyzowane przez podmioty
planowania regionalnego.

Odnosnie zadan podmiotow planowania regionalnego w ramach wspotpracy regionalnej patrz
tez G 2.1.1.3.

Obszary przygraniczne
do celu 2.1.3.3

Pomimo wszelkiej otwartosci, granica Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia z Rzeczpospolitg
Polskg i Republikg Czeska jest granicg administracyjng w kontekscie oddziatywan na obszary
przygraniczne w zakresie struktury przestrzennej. Oprocz istniejacych jeszcze
infrastrukturalnych deficytéw i luk istniejg utrudnienia, np. wskutek zréznicowania systemu
planowania przestrzennego, struktur administracyjnych, systemow prawnych oraz wskutek
barier jezykowych. Jednoczesnie wraz z otwarciem granic z pahstwami sgsiednimi istniejg
dobre przestanki dla transgranicznego uporania sie z wynikajgcymi z niekorzystnego
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potozenia, zaistniatymi czynnikami hamujgcymi i problemami strukturalnymi.

Szczegdblnie dzieki dalszemu rozwojowi wspoétpracy w zakresie zabezpieczenia warunkow
bytowych (ksztalcenie, opieka zdrowotna, ratownictwo i ochrona przed katastrofami) oraz
infrastruktury technicznej (utylizacja sciekéw, zaopatrzenie w wode i energie, telekomunikacja,
itp.) mozliwe jest przezwyciezenie brakéw wynikajgcych z potozenia i zagospodarowanie
dalszych potencjatéw rozwojowych, przede wszystkim w ujeciu transgranicznym.

docelu 2.1.3.4

Ze wzgledu na réznorodnos¢ struktur i warunkow, saksonskie obszary przygraniczne majg tez
rézne mozliwosci rozwojowe, ktére winny by¢ wspierane przez zagospodarowanie
przestrzenne i planowanie specjalistyczne. Wazne jest takze, aby dla poszczegdinych
przygranicznych obszaréw czesciowych opracowaé¢ i realizowaé zréznicowane cele i
koncepcje. Taki proces rozwojowy winien by¢, przede wszystkim przez podmioty planowania
regionalnego, inicjowany, moderowany i realizowany poprzez dziatania i projekty.

Z punktu widzenia planowania regionalnego mozliwa jest identyfikacja nastepujgcych
saksonskich czesci regionéw granicznych o szczegdlnych potencjatach charakterystycznych
dla danego regionu:

- Czworstyk Saksonia—Czechy—Bawaria—Turyngia, posiadajgcy szczegodlny potencjat, jako
region kulturalny Kultur i uzdrowiskowo-kapieliskowy oraz, jako osrodek sportéw zimowych,
Z jego potencjatami w zakresie ochrony przyrody przejawiajgcymi sie istnieniem ,Zielonej
Wstegi” (Grines Band) wzdtuz bylej granicy wewnagtrz niemieckiej oraz istniejgca juz,
wykraczajgcg poza jeden kraj zwigzkowy oraz transgraniczng ofertg komunikacyjng
zwigzku kooperacyjnego EgroNet,

- Rudawy, jako obszar rekreacji, wypoczynku i turystyki, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
potencjatéw parku krajobrazowego Rudawy/Vogtland i $wiadectw dziatalnosci gorniczej
(jak w ,Montanregion Erzgebirge”) przy jednoczesnym przezwyciezaniu przeszkadzajgcych
nastepstw dziatalno$ci gorniczej,

- Sasko-Czeska Szwajcaria, jako obszar rekreacji, wypoczynku i turystyki ze szczegdélnymi
potencjatami w zakresie ochrony przyrody,

- Tréjstyk Saksonia—Czechy—Polska z trans granicznym obszarem chronionym Park
Krajobrazowy Gory Zytawskie (Zittauer Gebirge), jako obszar rekreacji, wypoczynku i
turystyki ze szczegOlnymi potencjatami w zakresie ochrony przyrody i szczegdlnego
rodzaju infrastrukturg komunikacyjng, wspélnym, wyrdzniajgcym sie krajobrazowo typem
domu przystupowego, jak tez specyfikg czynnego gornictwa wegla brunatnego i
rekultywacji dawnych terenéw gérniczych,

- obszar czesciowy Gorlitz/Zgorzelec z transgranicznym potencjatem Miasta Europejskiego,

- geopark Luk Muzakowa, jako transgraniczne dziedzictwo geologiczne.

docelu 2.1.3.5

Przy wszystkich problemach trans granicznych, w miastach i gminach granicznych na granicy
niemiecko-czeskiej i niemiecko-polskiej, zmiany i dziatania na rzecz wspélnej przysztosci dajg
sie niekiedy stosunkowo fatwo i bezposrednio na miejscu realizowac¢, wychodzac na dobre obu
stronom w tej samej mierze. Dlatego opracowywanie plandéw rozwoju miast i wsi jest dobrg
mozliwoscig przyczynienia sie do przestrzennej i strukturalnej poprawy, nie tylko dla
odnosnych miast i gmin przygranicznych, ale takze ich okolicy. W ich ramach nalezy ponadto
dazy¢ do koncepcyjnej wspotpracy w zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych, turystyki,
ochrony srodowiska oraz infrastruktury technicznej wliczajac w to zaopatrzenie w energie. Do
granicznych miast i gmin, ktére tg drogg winny by¢ szczegolnie wzmocnione, nalezg: Eichigt —
(Hranice), Bad Elster — (AS i Hranice), Bad Brambach — (AS i Plesna i Vojtanov ewent. Hazlov i
Skalna)), Erlbach — (Luby), Klingenthal — (Kraslice i Bublava), Eibenstock — (Nové Hamry) i
(Prebuz), Johanngeorgenstadt — (Potlicky),
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Breitenbrunn — (Bozi Dar), Oberwiesenthal — (Bozi Dar i Lou¢na), Barenstein — (Vejprty),
Johstadt — (Krystofovy Hamry i Cerny Potok), Marienberg — (Hora sv. Sebastina i Kalek),
Olbernhau — (Brandov), Deutschneudorf — (Hora Svaté Katefiny i Nova Ves v Horach oraz
Mnisek), Neuhausen/Erzgeb.l — (Cesky Jifetin), Rechenberg-Bienemiihle — (Moldava),
Altenberg — (Krupka, Dubi, Moldava), Bad Gottleuba-BerggieRhiibel — (Petrovice), Wspdlnota
Administracyjna Konigstein, Rosenthal-Bieltal — (Sneznik), Bad Schandau — (Hrensko), Sebnitz
— (Dolni Poustevna), Neustadt In Sachsen (Dolni Poustevnai Lobendava), Sohland an der
Spree — (Sluknov), Ebersbach-Neugersdorf - (Jifikov, Rumburk), Seifhennersdorf i
GrofRschonau — (Varnsdorf i Rumburk, Zittau — (Hradek nad Nisou), Gorlitz/Zhorjelc —
(Zgorzelec), Neil3eaue — (Piensk), Krauschwitz/Kruswica — (Leknica) i Bad Muskau/ Muzakow
— (Leknica).

2.2 Rozwoj siedlisk

2.2.1 Osadnictwo

Zasada 2.2.1.1 We wszystkich czesciach obszaru Saksonii nalezy zmniejszaé
wykorzystywanie nowych teren6w niezabudowanych na cele osadnictwa i
komunikacji. W przypadku wykorzystania nowych obszaréw dla celéw
osadnictwa i komunikacji nalezy przy dziataniach kompensacyjnych dazy¢
giéwnie do usuwania nawierzchni utwardzonych.

Cel 2.2.1.2 Jesli to konieczne do koncentracji funkcji miejscowosci centralnych, w
planach regionalnych nalezy ustanowi¢ centra zaopatrzeniowe i
osiedleniowe 2z takim skutkiem, ze lokowanie urzadzen miejscowosci
centralnych poza tymi centrami bedzie niedopuszczalne. Poza centrami
dozwolone sa w drodze wyjatku urzadzenia o specyficznych wymaganiach
lokalizacji. Przy ustalaniu centrow zaopatrzeniowych i osiedleniowych
nalezy uwzglednié centralne obszary zaopatrzenia gmin.

Cel 2.2.1.3 Ustanowienie nowych terendw budownictwa mieszkaniowego powinno
nastapi¢ w dostosowanej do mozliwosci mieszkancow odlegtosci od
centréw zaopatrzeniowych i osiedleniowych.

Cel 2.2.1.4 Ustanowienie nowych teren6w budowlanych poza spéjnie zabudowanymi
czesciami miejscowosci jest dopuszczalne jedynie w wyjatkowych
przypadkach, jezeli na obszarze tych czesci nie ma dostatecznej ilosci
obszarow w odpowiedniej formie. Takie nowe tereny budowlane powinny
by¢é ustanawiane z urbanistycznym przylagczeniem do istniejagcych
zabudowanych czesci miejscowosci.

Cel 2.2.1.5 Podmioty planowania regionalnego powinny w celu kierowania rozwojem
siedlisk oszczedzajagcym obszary dazy¢ do regionalnego zarzadzania
obszarami z wiaczeniem szczebla gminnego.

Cel 2.2.1.6 Rozwdj siedlisk, ktéry wykracza poza zapotrzebowanie wynikajace z
naturalnego rozwoju zaludnienia, wymagan ludnosci miejscowej w kwestii
aktualnych warunkéw mieszkaniowych oraz wymagan lokalnych zaktadéw
produkcyjnych i placowek ustugowych (rozwéj wilasny), jest dopuszczalny
tylko w miejscowosciach centralnych zgodnie z ich klasyfikacjg oraz w
gminach o specjalnej funkcji gminnej.

Cel 2.2.1.7 Obszary budowlane bedace nieuzytkami i stajace sie¢ nieuzytkami,
zwlaszcza nieuzytki poprodukcyjne, poprzemystowe, powojskowe i

pokomunikacyjne oraz nienadajace sie do wykorzystania obiekty rolnicze,
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nalezy uja¢ w planie i przeznaczy¢ pod uzytkowanie budowlane, jesli
lokalizacja nadaje sie do obrotu rynkowego, a obszary te nie pelnig funkcji
istotnej dla klimatu siedlisk. Poprzez priorytetowe potraktowanie skazonego
gruntu na nieuzytkach poprzemystowych nalezy przyspieszy¢ przywrécenie
ich wartosci uzytkowych. Nieuzytki nienadajace sie do rewitalizacji powinny
zostac rekultywowane lub renaturyzowane.

Cel 2.2.1.8 W planach regionalnych nalezy ustanowi¢ regionalne ciagi zieleni:

znajdujgce sie w poblizu siedlisk polaczone obszary terenéw
niezabudowanych o réznych funkcjach ekologicznych Ilub dajace
mozliwos$¢ odpoczynku w bliskosci przyrody.
W celu unikniecia fgczenia sie lezacych blisko siebie terenéw zasiedlonych,
zwlaszcza w ramach osi, nalezy ustanowi¢ cezury przestrzeni zielenia.
Regionalnych ciagow zieleni i cezur przestrzeni zielenia nie wolno
przeznacza¢ pod zabudowe w znaczeniu zasiedlenia, ani do innego,
niezgodnego z przeznaczeniem zagospodarowania.

Cel 2.2.1.9 Nalezy unika¢ niszczenia krajobrazu przez nieodpowiednia zabudowe.

Cel 2.2.1.10 Rozwdj siedlisk powinien si¢ koncentrowa¢ w punktach potaczen
publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej.

Hatas lotniczy

Cel 2.2.1.11 W planach regionalnych nalezy ustanowi¢ strefy ograniczonego
osadnictwa dla lotnisk pasazerskich. Podstawg dla strefy ograniczonego
osadnictwa jest co najmniej otoczenie konturéw halasu lotniczego o
poziomie rbwnowaznego ciggtego cisnienia akustycznego w wysokosci 55
dB(A) w dzien i 50 dB(A) w nocy.

Cel 2.2.1.12 Wewnatrz stref ograniczonego osadnictwa obszary przewidziane pod

zabudowe w ramach planowania wytycznych budowlanych sa
dopuszczalne
- w planach uzytkowania terenu wylacznie jako obszary budownictwa
przemystowego i
- w planach zabudowy wylacznie jako tereny przemystowe oraz
gospodarcze zgodnie z Rozporzadzeniem o uzytkowaniu budowlanym
(Baunutzungsverordnung, Bau NVO).
W planach regionalnych mozna ustanowi¢ tereny wewnatrz stref
ograniczonego osadnictwa, wewnatrz ktérych dopuszczalne jest
planowanie wytycznych budowlanych, ktére stuzy zachowaniu, odnowieniu,
dopasowaniu lub przebudowie istniejgcych czesci miejscowosci poprzez
zabudowe mieszkaniowa.

Uzasadnienie do 2.2.1 Osadnictwo

odnosnie do Zasady 2.2.1.1

Zgodnie z zasadg § 2 ust. 2 nr 2 ROG nalezy ograniczy¢ wykorzystanie nowych terenéw
niezabudowanych. W § 2 ust. 2 nr 6 ROG informuje w dalszej czesci: ,Nalezy unikac
pierwotnego wykorzystania terenéw niezabudowanych na cele osadnictwa i komunikacji,
zwlaszcza poprzez priorytetowe wykorzystanie mozliwosci ponownego zagospodarowania
terendéw, zageszczenia i innych dziatan w celu rozwoju wewnetrznego miast i gmin oraz
rozwoju istniejgcych terenéw przeznaczonych na komunikacje.”

W oparciu o strategie zréwnowazonego rozwoju federacji i idee przewodnig
zrownowazonego rozwoju przestrzennego Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia dagzy
zasadniczo do tego, aby do 2020 r. zmniejszy¢ wykorzystanie nowych terenéw na cele
osadnictwa i komunikacji do 2 ha na dzien. W okresie od 2005 r. do 2009 r. przecietne
wykorzystanie nowych terenéw wyniosto statystycznie okoto 8,2 ha (patrz réwniez LEB 2010,
str. 68 n.)
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Cel ograniczenia wykorzystania nowych terendéw nalezy realizowa¢ nie tylko poprzez

rezygnacie z dalszego uzytkowania nowych terendw, lecz poprzez wzmocnienie

efektywnosci wykorzystania terendw za pomocg strategii unikania, mobilizacji i rewitalizaciji.

Konkretne zatozenia dotyczace dziatah to w szczegdlnosci:

— budownictwo oszczedne pod wzgledem wykorzystania terenu,

— rewitalizacja nieuzytkéw,

— zageszczenie (wykorzystanie niezabudowanych dziatek budowlanych),

— preferowanie rozbudowy przed nowg budowg infrastruktury komunikacyjnej oraz
infrastruktury technicznej,

— usuniecie nawierzchni utwardzonych z niepotrzebnych terenéw oraz

— specjalne traktowanie terenow wysypisk.

Efektywny pod wzgledem powierzchni gruntu i zrownowazony rozwdj terenow
wykorzystywanych na osadnictwo i komunikacje przyczynia sie do unikniecia niepotrzebnej
konkurencji miedzygminnej z rosngcymi kosztami infrastrukturalnymi i rosngcymi

obcigzeniami gospodarczymi. Poza tym zmniejszenie wykorzystania nowych terenow stuzy
réwniez do zachowania uzytkow rolnych.

Cel unikania wykorzystania nowych terendw jest czescig systemu kryteridw i intereséw
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych.

W tym systemie nalezy réwniez uwzgledni¢ zapewnienie dalszego rozwoju gospodarczego
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia, odpowiedniego zaspokojenia  potrzeb
mieszkaniowych jego obywatelek i obywateli oraz dobrobytu przysztych pokolen. Dlatego
muszg pozostac pewne mozliwosci elastycznego i dostosowanego do sytuacji podejmowania
przedsiewzie¢ prywatnych, gospodarczych i publicznych.

Zgodnie z § 2 ust. 2 nr 6 ROG ,nalezy rozwija¢, zabezpiecza¢ lub, o ile to konieczne,
mozliwe i odpowiednie, odnawiaé przestrzen w jej znaczeniu dla sprawnosci funkcjonowania
gleby, gospodarki wodnej, Swiata roslin i zwierzgt oraz klimatu wraz z poszczegdolnymi
oddzialywaniami wzajemnymi”. Na tym tle duze znaczenie pod wzgledem porzadku
przestrzennego ma usuniecie utwardzonej nawierzchni. Nalezy je rozumieé¢ jako szanse
nowego rozwoju, a nie jako przeszkode. Potgczenie z dziataniami kompensacyjnymi
odpowiada zasadzie odpowiedzialnosci sprawcy za szkody. Nienaruszone pozostajg
specjalistyczne regulacje ustawowe dotyczgce swiadczen wyréwnawczych i zamiennych.

odnosnie do celu 2.2.1.2

Centrum zaopatrzeniowe i osiedleniowe gminy to spéjnie zabudowana czes¢ miejscowosci,
ktéora na podstawie swoich funkcji i odpowiednich mozliwosci rozwoju, dostepnosci (w
przypadku miejscowosci centralnych dla ludnosci na obszarze zwigzanym) i potgczenia
komunikacyjnego srodkami publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej stwarza warunki do
przestrzennie skoncentrowanego zaopatrzenia Iludnosci (w przypadku miejscowosci
centralnych ludnosci na obszarze zwigzanym) w dostosowanej do mozliwosci mieszkancow
odlegtosci od miejsc zamieszkania.

Zgodnie z § 4 ust. 2 SachsLPIG plany regionalne pod wzgledem pozadanej struktury
osadniczej zawierajg centra zaopatrzeniowe i osiedleniowe, jesli jest to konieczne dla tadu
przestrzennego, rozwoju i bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia planowania krajowego istnieje, zwfaszcza na gruncie rosngcych w ramach
zwigzkow gmin rozmiarow gmin i zwigzanej z tym rosngcej ilosci czesci miejscowosci,
potrzeba koncentracji funkcji miejscowosci centralnych w centrach zaopatrzeniowych i
osiedleniowych. Tym samym instrument porzadku przestrzennego, jakim jest centrum
zaopatrzeniowe i osiedleniowe, nalezy stosowa¢ zwiaszcza do miejscowosci centralnych,
jesli w czesciach miejscowosci centralnej mozna sie obawiac rozproszonego rozdziatu funkgciji
miejscowosci centralnej. Jesli plan regionalny poza tadem przestrzennym, rozwojem i
zabezpieczeniem struktury osadniczej uznaje za konieczne ustalenie punktow
zaopatrzeniowych i osiedleniowych, to jest to dopuszczalne.
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Po ustaleniu centrum zaopatrzeniowego i osiedleniowego lokowanie nowych urzgdzen
infrastruktury miejscowosci centralnych poza tym centrum jest zasadniczo niedozwolone.
Ten nakaz koncentracji nie obejmuje instytucji, ktére ze wzgledu na swoje specyficzne
wymagania lokalizacyjne nie mogg zosta¢ umieszczone w centrum zaopatrzeniowym i
osiedleniowym lub prowadzityby do powstania tam znacznych szkéd. Moze to mie¢ miejsce
na przyktad w przypadku placéwki o duzym zapotrzebowaniu na obszary i komunikacje, na
przyktad w przypadku wielkopowierzchniowej ponadlokalnej placéwki rekreacyjnej lub
sanatoryjnej.

Wraz z ustaleniem centréw zaopatrzeniowych i osiedleniowych w planach regionalnych ma
miejsce ingerencjia w suwerenng gminng wladze planistyczng. Musi ona by¢
usprawiedliwiona z przyczyn ponadlokalnych, rozwazna i uzasadniona. W planach
regionalnych mogg by¢ ustalone w porozumieniu z gminami roéwniez inne centra
zaopatrzenia i osiedleniowe dla gmin, ktére nie posiadajg funkcji miejscowosci centralnych.
Moga dla nich zostaé podjete odrebne ustalenia w planach regionalnych. W uzasadnionych
przypadkach dopuszczalne jest rowniez ustalenie wiekszej liczby centréw zaopatrzeniowych i
osiedleniowych na terenie gminy.

Potozenie gtbwnego nacisku na miejscowosci centralne umozliwia powigzane wykorzystanie
instytucji miejscowoéci centralnych i jest waznym warunkiem efektywnej komunikacji
srodkami publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej, poniewaz wyodrebnione centrum
zaopatrzeniowe i osiedleniowe stanowi wigkszy teren docelowy i zrodtowy. Wtasnie na tle
malejgcej liczby ludnosci i drozejgcej w wyniku tego infrastruktury publicznej lub tez urzgdzen
zaopatrzenia, duze znaczenie przypada koncentracji urzadzen miejscowosci centralnych.

Pojecie centrum zaopatrzeniowego i osiedleniowego nalezy odrézni¢ od ,centralnego
obszaru zaopatrzenia” (§ 1 ust. 6 nr 4 BauGB) jako przestrzennie odgraniczonego obszaru
gminy, ktéremu ze wzgledu na istniejgce pozytki z handlu detalicznego — czesto
uzupetnione przez rozne ustugi i oferty gastronomiczne — przypada okreslona funkcja
zaopatrzeniowa gminy (OVG NRW, Wyrok z 11 grudnia 2006 r., sygn. akt: 7 A 964/05;
BVerwG, Wyrok z 11 pazdziernika 2007 r., sygn. akt: 4 C 7.07). Te ,centralne obszary
zaopatrzeniowe” mozna ustanawia¢ zaréwno w centrach srodmies¢, centrach pobocznych w
dzielnicach miast, centrach podstawowych i pobliskich centrach zaopatrzenia w dzielnicach
miast i czesciach miejscowosci lub gminach nie bedacych gminami miejskimi. Tym samym
zdefiniowanie w planie regionalnym ,wielofunkcyjnego” centrum zaopatrzeniowego i
osiedleniowego znacznie przekracza skale ,centralnego obszaru zaopatrzeniowego”.
Poniewaz jednak ,centralne obszary zaopatrzeniowe” mogg byC¢ jednoczesnie istotnymi
czesciami sktadowymi centrum zaopatrzeniowego i osiedleniowego, to ustanowione na
ptaszczyznie gminnej lub faktycznie istniejgce ,centralne obszary zaopatrzeniowe” nalezy
uwzglednia¢ przy ustalaniu centrow zaopatrzeniowych i osiedleniowych.

odnosnie do Celu 2.2.1.3

Centrum zaopatrzeniowe i osiedleniowe zapewnia przestrzennie skoncentrowane zaopatrzenie
ludnosci na obszarze zwigzanym. Zwigzana jest z tym najpierw tylko przestrzenna koncentracja
urzadzen miejscowosci centralnych, majgca na celu wykorzystanie wspotdziatania ofert
powigzanych.

Przestrzenna koncentracja nowych terenéw budownictwa mieszkaniowego w odlegtosci
dostosowanej do mozliwosci mieszkancow od centrow zaopatrzenia i osiedleniowych
gwarantuje efektywne potaczenie komunikacyjne i wykorzystanie $rodkéw transportu
publicznego (wiekszy obszar docelowy i zrodtowy), z reguty skraca drogi i przyczynia sie tym
zarowno do oszczednosci czasu i kosztow, jak rowniez do redukcji obcigzen dla srodowiska i
zdrowia. Pod pojeciem terenéw budownictwa mieszkaniowego w znaczeniu ustalenia nalezy
rozumie¢ wszystkie tereny budowlane z przewagg uzytkowania mieszkaniowego lub tez tereny,
na ktérych nie wolno w istotny sposéb zakiécaé mieszkania (obszary budownictwa
mieszkaniowego, tereny matych osiedli, tereny wytgcznie mieszkaniowe, szczegolne tereny
mieszkaniowe, ogolne tereny mieszkaniowe, obszary budownictwa mieszanego, tereny
mieszane zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie uzytkowania budowlanego dziatek
[Verordnung tber die bauliche Nutzung der
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Grundstuicke, Baunutzungsverordnung — BauNVO] w brzmieniu z dnia ogtoszenia 23 stycznia
1990 r. (BGBI. | str. 132), ostatnio zmienionym przez art. 2 ustawy z 11 czerwca 2013 r. [BGBI. |
str. 1548, 1551]). Pod pojeciem odlegtosci dostosowanej do mozliwosci rozumiane jest samo
centrum zaopatrzeniowe i osiedleniowe lub, w uzasadnionych przypadkach, najblizej potozona
cze$¢ miejscowosci. Nowe tereny budownictwa mieszkaniowego nalezy przy tym ustalaé zgodnie
z zapotrzebowaniem z uwzglednieniem § 1 ust. 3 i § 1a ust. 2 BauGB.

Tylko jezeli warunki struktury osadniczej, topograficzne lub inne warunki dotyczgce porzadku
przestrzennego nie pozwalajg na stworzenie planéw wytycznych budowlanych dla nowych
terendw budownictwa mieszkaniowego w centrum zaopatrzenia i osiedleniowym lub w najblizszej
czedci miejscowosci, mozna zrobi¢ odstepstwo polegajgce na tym, ze wybrana zostanie
nastepna odpowiednia lokalizacja, mierzgc odlegtos¢ w przestrzeni, dostepnosé¢ s$rodkami
komunikacji i mozliwe potgczenie z istniejgcymi spojnie zabudowanymi dzielnicami miejscowosci.
Konieczno$¢ uczynienia odstepstwa nalezy szczegdotowo uzasadni¢é i odpowiednio
udokumentowag.

odnosnie do celu 2.2.1.4

Cel ten odnosi sie do gmin jako podmiotéw planowania wytycznych budowlanych. Poniewaz akty
prawa miejscowego zgodnie z § 34 ust. 4 BauGB nie nalezg do planowania wytycznych
budowlanych, uprawnienie do wydawania tego rodzaju aktéw nie jest ograniczone. Gminy
posiadajg zatem swobode dziatania zwlaszcza pod kagtem ,wykonczenia” obszaru
wewnetrznego.

Cel ten taczy w kwestii porzadku przestrzennego zasade pierwszenstwa rozwoju wewnetrznego

przed zewnetrznym. W obliczu istniejgcych nadwyzek obszaréw nadajgcych sie pod zabudowe

w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia nalezy uzasadni¢ i wykaza¢ niezbednos¢

wykorzystania nowych obszarbw na obszarze zewnetrznym z uwzglednieniem

niewykorzystanych zatwierdzonych obszaréow budowlanych, terenéw budowlanych, ktére staty

sie nieuzytkami i poprzez oszacowanie rezerw obszarébw na niezaplanowanym obszarze

wewnetrznym, ewentualnie rowniez, gdy chodzi o wieksze obszary wewnatrz struktury

osadniczej, ktére ostatecznie nalezy traktowac jako obszar zewnetrzny. Tereny budowlane

poza spOjnie zabudowanymi czesciami miejscowosci mogg zostaé wyodrebnione tylko po

wykazaniu zapotrzebowania na obszary i udowodnieniu, Zze na obszarze wewnetrznym nie sg

dostepne odpowiednie powierzchnie.

W przypadku nowych terenéw budowlanych poza spoéjnie zabudowanymi czesciami
miejscowosci powinny one zostaé przytaczone do istniejgcych osiedli. Dopuszczalne wyjatki:

— lokowanie zaktadéw produkcyjnych i przemystowych o wysokiej emisji;

— obszary budownictwa rekreacyjnego i obszary budownictwa specjalnego w nowo
powstajgcych krajobrazach pogdrniczych, o ile sg one zgodne z celami i zasadami
planéw wydobycia wegla brunatnego;

— tereny w lokalizacjach zabezpieczajgcych dla przemystu i produkcji, o ile plany regionalne
nie zawierajg innych ustalen;

— logistyka i przemyst intensywnie wykorzystujgcy transport.

Duze spéjne tereny niezabudowane miedzy osadami sg rzadkie i nalezy je zachowac.
Niedopuszczanie do powstawania niezintegrowanych urbanistycznie nowych terenéw
budowlanych lezy ponadto w interesie nienaruszonego wyglgdu krajobrazu, przeciwdziata
naruszaniu spojnosci krajobrazu i zapobiega wykorzystywaniu obszaréw. Inny wazny aspekt
to oszczedne pod wzgledem kosztéw przytgczenie do infrastruktury techniczne;.

Podczas ustanawiania obszarow budowlanych nalezy zwréci¢ uwage na to, aby mozna byto
wykorzystac istniejgce obiekty infrastruktury oraz aby istniato korzystne potgczenie z
szynowg lokalng komunikacjg pasazerskg lub publiczng lokalng komunikacjg pasazerska,
ewentualnie z istniejgcymi sieciami komunikacji rowerowej i pieszej. Zwieksza to
ekonomicznos¢ elementéw infrastruktury.

odnosnie do celu 2.2.1.5

Wprowadzenie w zycie regionalnego zarzgdzania obszarami powinno sie przyczyni¢ do
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redukcji wykorzystania obszarow.

W celu realizacji regionalnego, opartego na wspotpracy zarzadzania obszarami, nalezy
najpierw zewidencjonowa¢ obszary budowlane oraz obszary na stanie (nieuzytki,
niezabudowane dziatki budowlane, puste, niewykorzystane budynki) oraz zdoby¢ informacje
na temat stopnia obcigzenia. Dane te sg juz czesciowo dostepne online (KWIS.web) na
stronie Gminnego Systemu Informacji Gospodarczej (Kommunales
Wirtschaftsinformationssystem, KWIS.web) dla wszystkich gmin i mogg by¢ przez nie
uzupetniane. Oprécz tego nalezy ustali¢ przyszte zapotrzebowanie na tereny w regionie.

Dzieki regionalnemu, opartemu na wspétpracy zarzgdzaniu obszarami dla czesci obszaru
Saksonii powinny zostaé opracowane specyficzne strategie przestrzenne w celu redukciji
wykorzystania obszaréw oraz powinna ofrzyma¢ wsparcie zwlaszcza wspoipraca
miedzygminna przy wykorzystywaniu obszaréw przez gminy (gmina, miasto, powiat). Jesli
regionalne, oparte na wspétpracy zarzgdzanie obszarami sie sprawdzi i znajdzie akceptacje,
bedzie je mozna ewentualnie wykorzysta¢ rowniez do innych funkcji, przyktadowo do
miedzygminnego zarzgdzania kompensacyjnego obszarami.

Skuteczne regionalne zarzadzanie obszarami jest mozliwe tylko przy wspétdziataniu gmin.
Sformutowanie ,z uwzglednieniem szczebla gminnego” oznacza, ze cel jest skierowany
réowniez do gminy, ktéra zostaje wezwana do wspoétpracy. Ewentualnie dla zwiekszenia
akceptacji mozna zaangazowac réwniez inne podmioty regionalne, nawet ponad granicami
krajow zwigzkowych.

odnosnie do celu 2.2.1.6

Zaso6b terendw zasiedlonych i przeznaczonych na komunikacje systematycznie rést w ciggu
ostatnich osmiu lat mimo malejgcej liczby ludnosci. Na tym tle niesterowany rozwoj obszaréw
budowlanych statby w sprzecznosci z oszczednym traktowaniem zasobow naturalnych. Plan
Rozwoju Kraju ustanawia w zwigzku z tym granice dla mozliwego do zaakceptowania pod
wzgledem porzadku przestrzennego zwiekszania sie powierzchni zasiedlonej, wigzgc dalszy
rozwoj z klasyfikacjg miejscowosci centralnych lub z wykazang specjalng funkcjg gminy z
uwzglednieniem faktycznego rozwoju demograficznego.

Suwerenna wiadza planistyczna gmin oznacza rowniez — bez wzgledu na klasyfikacje
miejscowosci centralnych — Zze kazda gmina ma prawo do wlasnego rozwoju budowlanego.
Oznacza to, ze gmina na zyczenie ludnosci moze zaspokajaC jej potrzeby w zakresie
budownictwa mieszkaniowego, ktore wynikajg z naturalnego wzrostu liczby ludnosci lub w
przypadku wstecznego rozwoju liczby ludnosci ze zmian w strukturze gospodarstw, ze
stopnia starzenia sie ludnosci i ztego stanu budowlanego istniejgcych mieszkan. Nalezy
réwniez uwzglednic¢ potrzeby lokalnej produkciji i placéwek ustugowych oraz, w pojedynczych
przypadkach, réwniez potrzeby potencjalnych zaktadéw produkcyjnych i placéwek
ustugowych, o ile witgczg sie one w istniejgcg strukture miejscowosci i strukture osadniczg i
istnieje lokalnie uzasadnione zapotrzebowanie lub istniejg specjalne warunki dla nowych
lokalizaciji.

Przywrécenie wartosci uzytkowych nieuzytkédw lub ponowne wykorzystanie istniejgcego
potencjatu budowlano-strukturalnego bez dodatkowego zuzycia terenow mozliwe jest
réwniez poza miejscowosciami centralnymi i gminami o specjalnych funkcjach gminnych, o
ile nie wigze sie to z ograniczeniem lezgcych wokot miejscowosci centralnych.

W gminach o specjalnych funkcjach gminnych potrzeba rozwoju siedlisk wykraczajgcego

poza rozwdj wlasny zalezy od terendéw potrzebnych do zabezpieczenia rozwoju specjalnej
funkcji gminne;.

odnosnie do celu 2.2.1.7

Jako skutek zmiany struktury gospodarczej w ubiegtych latach, ze wzgledu na zmiany na
obszarach wojskowych oraz wzrost zmian réwniez na obszarach rolniczych w catym kraju
wystepujg obszerne nieuzytki lub tereny uzytkowane jedynie tymczasowo, wyposazone
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infrastrukturalnie. Decyzja o tym, w jaki sposéb tereny te powinny zostaé wykorzystane w
przysziosci, zalezy od wielu czynnikdw i przekracza ramy planéw urbanistycznych. Musi ona
by¢ podjeta z punktu widzenia zwigzkow regionalnych. Nalezy uwzgledni¢ ekologiczne i
przestrzenne oddziatywanie przysztego uzytkowania na poszczegdlne gminy. Dla rozwoju
konkurencyjnosci saksonskich miejsc lokalizacji przemystu i produkcji decydujgce znaczenie
ma rowniez kwestia, czy mozliwe jest budowlane wykorzystanie wtoérne tych nieuzytkow.
Zdolnos¢ do obrotu rynkowego oznacza, ze sg potencjalni chetni na ten teren, ktorzy w
najblizszym czasie sg gotowi go nabyC lub uzytkowac na istniejgcych warunkach. Objecie
terenu planem i przywrdcenie wartosci uzytkowych jako terenu budowlanego zaktada
konieczno$¢ przewidywalnego wtérnego wykorzystania pod budowe. Dlatego w przypadku
odnawiania nieuzytkdw nie w kazdym przypadku nalezy zaktada¢ uzytkowanie budowlane.
Ewentualnie nieuzytki mogg petni¢ funkcje istotne dla klimatu siedlisk i dziata¢ kompensujgco
w sytuacji letnich upatoéw (patrz Rozdziat 4.1.4 Klimat na obszarach zasiedlonych).

Wraz z modernizacjg i racjonalizacjg powstajg rowniez nowe obszary i mozliwosci rozwoju
dla gmin. W przypadku nieuzytkdw komunikacyjnych, zwtaszcza zdegradowanych terendéw
kolejowych, nalezy znalez¢ i wprowadzi¢c w 2zycie zrownowazone i ekonomicznie
uzasadnione mozliwosci ich wykorzystania, z uwzglednieniem interesdéw krajowych i
gminnych. Moze to by¢ na przyktad wykorzystanie terenéw do lokalizacji przedsiebiorstw
oraz w ramach ekologicznych dziatan wyréwnawczych i zastepczych.

Zaréwno w przypadku nieuzytkdw poprzemystowych, jak i dawnych terenéw wojskowych,
konieczne sg specjalistyczne badania, wykazujgce ewentualne zagrozenie wynikajgce ze
skazenia gruntu. Dopiero wtedy mogg zosta¢ wdrozone, w zaleznosci od zapotrzebowania
na tereny i przydatnosci urbanistycznej, odpowiednie do przewidywanego uzytkowania
dziatania naprawcze dotyczgce skazonego gruntu i moze nastgpi¢ ponownie wykorzystanie
takich terenéw. Stare lokalizacje po specjalistycznym potraktowaniu skazonego gruntu moga
na nowo petni¢ zadania lokalizacji (wtérne uzytkowanie), funkcje gruntéw i/lub przeciwdziatac¢
wykorzystaniu terenow.

Wbrew rozwojowi demograficznemu w Saksonii zuzywa sie prawie niezmieniong ilos¢
nowych terenéw na cele osadnictwa i komunikacji. Rozwéj demograficzny nalezy jednak w
wiekszym stopniu wykorzystac¢ rowniez jako szanse, aby tereny uprzednio wykorzystane na
cele osadnictwa i komunikacji zwroci¢ naturze. Nalezy zwitaszcza rekultywowac lub
renaturyzowac¢ nieuzytki nienadajgce sie do rewitalizacji, przede wszystkim na obszarze
zewnetrznym, tak aby grunty mogty petni¢ swojg funkcje naturalng lub uzytkowg. Na tym tle
duze znaczenie pod wzgledem porzadku przestrzennego ma usuniecie nawierzchni
utwardzonych z terendw, o) ile jest mozliwe i uzasadnione.
Ten krok nalezy postrzega¢ jako szanse na dalszy rozwoj, a nie jako przeszkode. W
przypadku tych terendw, zwlaszcza w aspekcie ochrony klimatu i strategii dostosowywania
sie do zmian klimatu, wchodzi w rachube réwniez uzytkowanie rolnicze lub lesne, w zakresie
ochrony srodowiska (tereny niezabudowane o walorach przyrodniczych, poprawa wizerunku
krajobrazu) oraz na cele rekreacyjne. Pod wzgledem wykorzystania do celéw ochrony
srodowiska (szpalery lub inne obszary lesiste, struktury potgczonych biotopéw oraz
ekstensywnie wykorzystywane obszary otwarte) lub wypoczynku nalezy sprawdzi¢, czy
tereny te mozna réwniez wykorzysta¢ do swiadczen wyréwnawczych i zamiennych.

Nieuzytki na obszarze zewnetrznym, ktére szczegdlnie sie nadajg do dalszego wykorzystania
budowlanego w przysziosci, sg wykluczone z rekultywacji lub tez renaturyzacji. Dotyczy to
zwlaszcza takich nieuzytkdw, ktére nalezy szczegodlnie uwzgledniaC przy zamierzeniach
uprzywilejowanych na obszarze zewnetrznym (§ 35 ust. 1 BauGB) i dla ktérych zapowiada
sie takie uzytkowanie (patrz Zasada 5.1.5). Ponadto takie nieuzytki mogg sie réwniez
nadawac¢ do wykorzystania dla paneli fotowoltaicznych jako nieuprzywilejowana inwestycja
na obszarze zewnetrznym. Moze to réwnoczesnie przeciwdziata¢ wykorzystywaniu uzytkdw
rolniczych.

Cel jest skierowany zaréwno do gmin i wspdélnot uczestnikow zgodnie z Ustawg o scaleniu
gruntow, jak rowniez do szczebla wsparcia.
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odnosnie do celu 2.2.1.8

Zgodnie z § 4 ust. 2 SachsLPIG plany regionalne zawierajg ustalenia dotyczgce struktury
przestrzennej regionu planowania pod wzgledem pozadanej struktury osadniczej. Zaliczajg
sie do nich miedzy innymi regionalne ciggi zieleni i cezury przestrzeni zielenig.

Regionalne ciggi zieleni i cezury przestrzeni zielenig sg jednak nie tylko instrumentem
podziatu struktury osadniczej, lecz nalezy je réwniez traktowac jako instrumenty struktury
wolnych przestrzeni (w znaczeniu § 8 ust. 5 nr 2 ROG) z funkcjg zabezpieczajgcy i
koordynujaca.

Dlatego regionalnym ciggom zieleni i cezurom przestrzeni zielenig mozna przypisac
nastepujgce funkcje:

podziat terenéw zamieszkatych,

ochrona przed niszczeniem krajobrazu przez nieodpowiednig zabudowe,
- wzmocnienie funkcji wypoczynkowej,

- poprawa jakosci lokalnego klimatu i higieny powietrza,

- ochrona i poprawa gospodarki wodnej,

- zachowanie i wzmocnienie naturalnych magazynéw dwutlenku wegla,
- funkcja ochrony gruntu (poréwnaj uzasadnienie do Celu 4.1.3.3),

- wzmochienie potgczenia biotopow,

- wzmochienie biologicznej réznorodnosci,

- zachowanie waznych pejzazy.

Uzytkowanie niezgodne =z przeznaczeniem oznacza wielkopowierzchniowe obiekty
budowlane lub obiekty z obszerng nawierzchnig utwardzong, ktére mogg ograniczyé¢ funkcje
regionalnego ciggu zieleni lub cezury przestrzeni zielenig. Nalezg do nich miedzy innymi
réwniez wielkoobszarowe obiekty rekreacyjne i urzgdzenia fotowoltaiczne na terenach
niezabudowanych. Plan regionalny moze w zwigzku z ustaleniem ciggéw zieleni i cezur
przestrzeni zielenia zawiera¢ konkretne informacje, jakie obiekty nalezy traktowaé jako
niezgodne z przeznaczeniem. Obowigzuje to zwlaszcza na tle gtdwnej funkcji przypisanej
regionalnym ciggom zieleni lub cezurom przestrzeni zielenig z punktu widzenia planowania
regionalnego.

Zarowno regionalne ciggi zieleni, jak i cezury przestrzeni zielenig powinny zostac
ustanowione przez podmioty planowania regionalnego w taki sposdb, aby w znaczgacym
stopniu przeciwdziataty niszczeniu krajobrazu przez nieodpowiednig zabudowe. Ustalenie
regionalnych ciggéw zieleni i cezury przestrzeni zielenig powinno zwtaszcza zapobiegac
taczeniu sie osiedli.

odnosnie do celu 2.2.1.9

Pod pojeciem niszczenia krajobrazu przez nieodpowiednig zabudowe rozumiany jest
nieuregulowany rozrost osad na obszar niezabudowany. Niszczenie krajobrazu przez
nieodpowiednig zabudowe wystepuje wowczas, gdy przez dziatania budowlane pod
wzgledem usytuowania, intensywnosci (zasieg i skala) lub rodzaju zaburzona zostanie (na
przyktad pejzaz) lub obcigzona (na przyktad gospodarka przyrody) funkcja wolne;j
przestrzeni. Prowadzi to do negatywnych skutkébw ekonomicznych, estetycznych i
ekologicznych (wysoki koszt infrastruktury, rosngce strumienie oséb dojezdzajgcych,
monotonne struktury osadnicze, utrata przestrzeni zyciowej dla zwierzat i roslin. Rowniez w
przypadku uporzgdkowanego planowania wytycznych budowlanych na obszarach gesto
zaludnionych oraz na obszarze wiejskim istnieje ryzyko powstania w ograniczonych lub
atrakcyjnych krajobrazowo dolinach niepodzielonego krajobrazu osadniczego. Miatoby to
negatywne skutki dla pejzazu miejscowosci i krajobrazu, dla wymiany powietrza,
mikroklimatu i funkcji wypoczynkowych.
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odnosnie do celu 2.2.1.10

Koncentracja rozwoju siedlisk w punktach potgczen publicznej lokalnej komunikaciji
pasazerskiej przyczynia sie nie tylko na tle rozwoju demograficznego do efektywnego
wykorzystania istniejgcej infrastruktury, zwlaszcza infrastruktury transportu. Dostep do
publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej stanowi zalete lokalizacji. Dlatego w osadach z
dostepem do publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej nalezy w ramach planowania
wytycznych budowlanych ustali¢ nowe tereny budowlane, o ile sg odpowiednie i jest na nie
popyt, w taki sposodb, zeby dzieki stosownemu do potozenia przyporzadkowaniu ich do
miejsc dostepu do publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej mozna byto zapewni¢ ich
nieszkodliwe dla srodowiska i ekonomiczne uzbrojenie. W duchu zintegrowanego rozwoju
komunikacji i rozwoju siedlisk nalezy réwniez zapewni¢ nieszkodliwg dla srodowiska
mobilnos¢, a przy dalszym rozwoju siedlisk powinien wzrosngé udziat ludnosci z
bezposrednim dostepem do publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej.

Hatas lotniczy
odnosnie do Celu 2.2.1.11 i Celu 2.2.1.12

Zgodnie z zasadg porzadku przestrzennego zawartg w § 2 ust. 2 nr 6 ROG nalezy zapewnic
ochrone ogétu ludnosci przed hatasem.

Nowelizacja Ustawy o ochronie przed hatasem lotniczym z 2007 r. w brzmieniu z dnia
ogtoszenia 31 pazdziernika 2007 r. (BGBI. | str. 2550) reguluje ustalanie stref ochronnych
przed hatasem, na terenie ktorych istniejg ograniczenia budowlane i roszczenia o zwrot lub
odszkodowanie. Przy ustalaniu stref ochronnych przed hatasem przy istniejgcym lotnisku
tolerowany jest wyzszy poziom hatasu niz w przypadku nowego Iub znacznie
rozbudowanego lotniska. Zréznicowane ustalenia dotyczgce stref ochronnych przed hatasem
przy istniejgcych lub tez nowych albo znacznie rozbudowanych lotniskach w Ustawie o
ochronie przed hatasem lotniczym wynikajg z rozwazenia ochrony stanu faktycznego, gdyz w
przeciwnym razie istniejgca zabudowa spowodowataby koniecznos¢ naktadu Srodkow na
urzgdzenia izolacji akustycznej lub odszkodowania.

Dla istniejgcych lotnisk w Dreznie i Lipsku/Halle nalezy oprocz stref ochrony przed hatasem
ustali¢ rowniez strefy ograniczonego osadnictwa. Kontury hatasu lotniczego strefy
ograniczonego osadnictwa muszg co najmniej obejmowac teren, na ktérym sg osiggane
wartosci strefy ochrony przed hatasem dla nowych lub znacznie rozbudowanych lotnisk
cywilnych zgodnie z Ustawg o ochronie przed hatasem lotniczym.

Ponadto w zamierzeniach planistycznych Regionalnych Zwigzkéw ds. Planowania znajduje
sie zamiar, aby za podstawe dla ustalenia stref ograniczonego osadnictwa przyjg¢ dalej
siegajgce kontury hatasu lotniczego. Za pomocg instrumentu strefy ograniczonego
osadnictwa mozna dtugofalowo sterowaé planowaniem wytycznych budowlanych w taki
sposob, ze nowe obszary i tereny z przewagg uzytkowania mieszkaniowego oraz obiekty
wymagajgce ochrony zgodnie z § 5 ust. 1 Ustawy o ochronie przed hatasem lotniczym
zostang wyznaczone w dostatecznej odlegtosci od terenu istniejgcych lotnisk.

Podczas gdy celem Ustawy o ochronie przed hatasem lotniczym jest zapewnienie w okolicy
lotnisk ograniczen w zabudowie i izolacji akustycznej w celu ochrony ogotu i ludnosci
sgsiadujgcej przed zagrozeniami, duzymi niedogodnosciami i znacznymi obcigzeniami przez
hatas lotniczy, to na ptaszczyznie planowania regionalnego nalezy uwzgledni¢ rézne inne
interesy. Nalezy do nich przykladowo zachowanie mozliwosci rozwoju danego lotniska.
Ponadto podmioty planowania regionalnego majg prawo do planowania kierujgcego sie ideg
profilaktycznego zabezpieczenia, ktéra moze zmierza¢ do wyzszej ochrony ludnosci, niz w
Ustawie o ochronie przed hatasem lotniczym. W tym zakresie moze np. uzupetniajgco zostac
ustalony maksymalny poziom czesto$ci wystepowania hatasu lotniczego w nocy.

W planowaniu zabudowy i korzystania z nieruchomo$ci na szczeblu lokalnym nalezy
uwzglednic¢ strefe ograniczonego osadnictwa. Wyjatki od ograniczen budowlanych w planach
regionalnych sg mozliwe przy zatozeniach Celu 2.2.1.12 zdanie 2 szczegdlnie wtedy, gdy
istnieje juz zaawansowany plan lub zgoda na przyznanie srodkéw wsparcia. Ponadto w
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strefie ograniczonego osadnictwa na terenach z istniejgcym prawem budowlanym zgodnie z
§ 34 BauGB zasadniczo mozliwa jest zabudowa mieszkaniowa.

2.2.2 Rozw0j miast i wsi

Cel 2.2.2.1 W celu polepszenia warunkéw zyciowych w gminach nalezy kontynuowac¢
zintegrowane dzialania rozwoju miast i wsi.

Zasada 2.2.2.2 Rozwdéj miast i wsi powinien przebiega¢ w taki sposéb, aby:

- uwzgledniat historyczng strukture osadnicza;

- wzmacniat i rozwijat Srodmiescia lub tez centra wsi jako centra
mieszkaniowe, produkcyjne i handlowe, infrastrukturalne
i zabezpieczenia warunkéw bytowych;

- na nowo wykorzystywat nieuzytki;

- zapewnial oszczedny i efektywny pod wzgledem energetycznym,
zintegrowany rozwaoj osadnictwa i komunikaciji;

- uwzgledniat zdrowotne interesy ludnosci oraz

- w przypadku przebudowy miast lub tez wsi stosowane byty zaréowno
srodki w celu zachowania, podniesienia wartosci, zmiany uzytkowania,
przebudowy i nowej zabudowy, jak réwniez usuniecia budowli z
przywrdceniem stanu poprzedniego.

Zasada 2.2.2.3 W przypadku przebudowy miast i wsi usuwanie budowli z
przywréceniem stanu poprzedniego powinno nastepowaé¢ z zewnatrz do
wewnatrz i wzdtuz ciekow wodnych. Nalezy unikaé rozrywania struktury
osadniczej przez preferowane uzytkowanie urbanistycznie zintegrowanych
lokalizacji.

Zasada 2.2.2.4 Nalezy poprawiaé jakos¢ zycia i naturalng réznorodnos¢ biologiczng w
miastach i wsiach poprzez stworzenie i zachowanie obszaréw zyciowych
blisko natury i stref zieleni wewnatrz struktury osadnicze;j.

Zasada 2.2.2.5 Rozwdj wsi powinien postepowaé¢ w taki sposéb, aby z zachowaniem
aktualnych wymagan oraz typowego dla regionu wyposazenia zachowac i
rozwija¢ struktury osadnicze, majace podioze historyczne i typowe style i
sposoby zabudowy. Nalezy przy tym réwniez w odpowiedni sposoéb
uwzglednia¢ interesy rolnictwa.

Cel 2.2.2.6 Na wsiach, ktére ze wzgledu na swoéj rozwoj demograficzny i gospodarczy
wykazuja bardzo wysoki stan pustych budowli oraz problemy

z wydajnoscia instrumentéw zabezpieczenia warunkéw bytowych tacznie z

infrastruktura techniczng, nalezy dazy¢ do tego, aby:

- zostala zachowana atrakcyjnosé centréw miejscowosci pod wzgledem
zamieszkania i produkcji,

- byly stosowane innowacyjne rozwigzania w celu udostepnienia
instrumentéw i Swiadczen zabezpieczenia warunkéw bytowych tacznie z
infrastruktura techniczng i zostata stworzona mozliwos¢ odstepstw od
rozwigzan standardowych,

- zostal zmieniony spos6b uzytkowania pustych obiektéw budowlanych i
nieuzytkéw, zostaly one usuniete z przywréceniem stanu pierwotnego,
byly uzytkowane tymczasowo lub zostaly poddane renaturyzacji i
zarzadzaniu pustostanami oraz

- zostala zapewniona odpowiednia komunikacja.

Uzasadnienie do 2.2.2 Rozwdj miast i wsi

odnosnie do celu 2.2.2.1

Zrownowazony rozwoj przestrzenny zgodnie z § 1 ust. 2 ROG, to znaczy uzgodnienie
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spotecznych i gospodarczych roszczen wzgledem przestrzeni z jej funkcjami ekologicznymi,
majgce na celu stworzenie réwnowaznych warunkéw zyciowych, obowigzuje w réwnym
stopniu miasta i wsie we wszystkich czesciach Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia. W
celu poprawy warunkoéw zyciowych zaréwno w miastach na obszarach gesto zaludnionych i
na obszarze wiejskim, jak i we wsiach, wspierana jest duza ilo$¢ roznych dziatan w ramach
wsparcia urbanistycznego i zintegrowanego rozwoju wiejskiego, jak roéwniez w ramach
poszczegoblnych programéw wsparcia. W interesie efektywnego zastosowania srodkow
publicznych wsparcie nastepuje w coraz wiekszym stopniu na podstawie zintegrowanych
koncepcji rozwoju, takich jak zintegrowane koncepcje rozwoju miast (INSEK, SEKO) i
zintegrowane koncepcje rozwoju wsi (ILEK). Na podstawie uchwaty rady ministrow w sprawie
,Harmonizacji instrumentoéw planowania” w roku 2006 specjalistyczne resorty rzgdu zostaty
wezwane do realizacji zintegrowanego podej$cia poprzez uzgadnianie ze sobg srodkéw
wsparcia. Dziataniom, ktére sg odpowiednio uzgodnione, nalezy przyznaé priorytet przy
udzielaniu wsparcia i realizacji. Gminy powinny réwniez oprocz tego w przypadku dziatan,
ktére nie otrzymujg wsparcia panstwowego, dgzy¢ do tego, aby dziatania te uzgadnia¢ i
realizowac¢ jako dziatania zintegrowane. Poprzez zaangazowanie wszystkich stron stworzona
zostanie rowniez podstawa do szybkiej realizacji dziatan. Zadaniem gmin jako podmiotow
suwerennej wladzy planistycznej pozostaje koordynacja tego procesu i kierowanie nim.

odnosnie do Zasady 2.2.2.2

Centralnym wyzwaniem dla rozwoju miast i wsi jest réwniez w dalszym ciggu dopasowanie
do rozwoju demograficznego. Malejgca liczba mieszkancéw — poza nadcentrami Dreznem i
Lipskiem oraz punktowo réwniez w niewielu innych gminach — réwniez w przysztosci bedzie
tworzyta istotne warunki ramowe zaréwno dla rozwoju miast, jak i wsi. Funkcjonalnos¢ gmin
musi by¢ ukierunkowana na mniejszg liczbe mieszkancéw, co oznacza, ze nalezy uwzglednic
procesy kurczenia sie liczby ludnosci i procesy przebudowy, podczas gdy przede wszystkim
miejscowosci centralne muszg sie roéwnoczesnie umacnia¢ i rozwija¢ w swojej funkcji
atrakcyjnych lokalizacji do mieszkania, dla handlu, produkcji i kultury. Wobec przemian

demograficznych i zmiany gospodarczych warunkéw ramowych, na przykiad z
oddziatywaniem na struktury handlu detalicznego, rowniez w przysztosci wiele gmin bedzie
konfrontowanych z pustostanami i bedg musialy odpowiednio dopasowa¢ swojg

infrastrukture. W obliczu tych procesdéw dostosowawczych waznym zadaniem dla rozwoju
miast i wsi jest niedopuszczenie do zniszczenia historycznej struktury osadniczej wraz z
ksztattujgcymi pejzaz budowlami, ktdre zdecydowanie przyczyniajg sie do atrakcyjnosci miast
i wsi, a tym samym do jakosci zycia. Nalezy przy tym zwitaszcza uwzgledni¢ zawarte w
Ustawie o ochronie zabytkbw w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia (Saksonska ustawa o
ochronie zabytkbw — Sachsisches Denkmalschutzgesetz, SachsDSchG) z 3 marca 1993 r.
(SachsGVBI. str. 229), ostatnio zmienionej przez art. 11 ustawy z 27 stycznia 2012 r.
(SachsGVBI. str. 130, 140), interesy ochrony zabytkow.

Atrakcyjnos¢ miast jest w znacznym stopniu ksztattowana przez ich Srodmiescia, w zwigzku z
czym szczegOblnie srédmiescia muszg by¢ umacniane w ich funkcjonalnej réznorodnosci
zgodnie ze wzorcem europejskiego miasta, to znaczy miasta kompaktowego, 0 mieszanym
uzytkowaniu, miasta krétkich tras. W rozdziale 2.2.1 Osadnictwo zwrdécono uwage na
koniecznos¢ rozwoju siedlisk oszczedzajgcego tereny. Cel ten jest wspierany zaréwno
poprzez wzmocnienie srodmiesé, jak i poprzez wykorzystanie nieuzytkdw, a zwtaszcza
rowniez nieuzytkow srédmiejskich. Ulepszone uzgadnianie rozwoju powierzchni zasiedlonych
i przeznaczonych na komunikacje ma roéwniez na celu oszczednos¢ terenow. Ponadto
poprzez optymalne potgczenie oszczednych pod wzgledem ilosci gruntu i
zoptymalizowanych pod wzgledem zuzycia energii rodzajow zabudowy z siecig drog, szyn i
instalacji moze zosta¢ zredukowana iloS¢ potrzebnych zasobow energii i surowcow
naturalnych oraz dzieki krétkim drogom moze zostaé zmniejszony ruch i polepszona jakosé
zycia mieszkancow miasta.
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Przebudowa miast powinna zmierza¢ ku temu, aby utrzymaé zdolno$¢ funkcjonowania
struktur miejskich réwniez przy malejgcej liczbie ludnosci oraz nie tylko utrzymaé, lecz
réwniez poprawic jakos$¢ zycia w miastach i dzielnicach miast, ktérych to dotyczy. Konieczne
jest potagczenie urbanistycznego podnoszenia jakosci z usuwaniem budowli oraz polepszenie
funkcjonalnosci miast. Odpowiadajgca zapotrzebowaniu, co oznacza, ze dostosowana
réwniez do osob starszych i niepetnosprawnych przebudowa stanu mieszkan, odpowiednie
do lokalizacji wykorzystanie nieuzytkéw oraz mobilizacja srédmiejskich rezerw terenow
budowlanych stanowig wraz z uporzgdkowanym usuwaniem budowli z przywréceniem stanu
poprzedniego miast wazne srodki, aby rowniez w przysztosci moc ekonomicznie
eksploatowac istniejgcg infrastrukture komunikacji, technike miejskg i zaopatrzenie.
Przebudowy miast nie nalezy przy tym rozumieC jako krotkotrwatego procesu w celu
oczyszczenia rynku mieszkaniowego, lecz nalezy dtugoterminowo dazy¢é do poprawy
réznorodnosci  funkcjonalnej, spotecznej i gospodarczej, uwzgledniajac rozwoj
demograficzny, oraz do poprawy jakosci miejskich przestrzeni zyciowych.

Zaréwno podczas planowania howych terenéw pod zasiedlenie, jak i w przypadku dziatah na
istniejgcych terenach zasiedlonych nalezy uwzgledni¢ oddziatywanie podwyzszonych
geogenicznych stezen radonu. Gaz szlachetny radon wystepuje wszedzie w ziemi. Powstaje
podczas radioaktywnego rozpadu uranu z izotopu macierzystego radu. Szkodliwe dla
zdrowia dziatanie radonu (www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm) zostato
udowodnione w obszernych badaniach miedzynarodowych. Ze wzgledu na rézne skaty i
gleby w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia wystepujg regionalnie rézne stezenia radonu.
Opracowane przez Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonie Podstawy dla map pozwalajg na
informacyjne przyporzadkowanie terendéw o podwyzszonym stezeniu radonu. (Patrz rowniez
www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm). Ten punkt widzenia powinien byc¢
przezornie uwzgledniany przy nowych zamierzeniach budowlanych i dziataniach
modernizacyjnych. Inwestorzy budowlani i ludnos¢ powinni ze wzgledow profilaktyki
zdrowotnej zosta¢ poinformowani przez instytucje publiczne o ewentualnych skutkach
podwyzszonych stezen radonu i mozliwosciach zminimalizowania ryzyka zwigzanego z
radonem w przypadku zamierzen budowlanych, zwilaszcza w zwigzku z planowaniem
wytycznych budowlanych oraz w ramach procedury wydawania pozwolenia na budowe, aby
umozliwi¢ ludnoéci zastosowanie efektywnych kosztowo srodkéw zaradczych i je wspieraé.

Wymienione wczesniej kwestie:

— uwzglednienie historycznej struktury osadniczej;

— wzmocnienie centréw miejscowosci;

— wykorzystanie nieuzytkow;

— oszczedny pod  wzgledem  energetycznym,  zintegrowany  rozwdj  terenow
wykorzystywanych na osadnictwo i komunikacje;

— profilaktyka zdrowia,

— uwzglednienie zaréwno dziatan polegajgcych na usuwaniu budowli z przywréceniem
stanu poprzedniego, jak i dziatan zmierzajgcych do podwyzszenia wartosci,

obowigzujg w zasadzie w rownym stopniu dla rozwoju wsi, poniewaz przestrzenny rozwoj
wsi, chociaz z reguly w mniejszym stopniu lub tez w innej skali, stawia przed nimi w obliczu
przemian demograficznych i zmian gospodarczo-strukturalnych podobne wyzwania, co przed
miastami.

odnosnie do Zasady 2.2.2.3

Pustostany, ktére wymagajg usuniecia z przywroceniem stanu poprzedniego, znajdujg sie nie
tylko w miastach dotknietych malejgcg liczbg ludnosci i przemianami gospodarczo-
strukturalnymi, lecz réwniez we wsiach, w ktérych przejawiajg sie czesciowo podobne
tendencje. Gminy powinny kierowa¢ koniecznym w tych miastach i wsiach usuwaniem
budowli i infrastruktury w taki sposéb, aby przebiegato ono z zewnatrz do wewnatrz i wzdtuz
ciekéw wodnych, aby w maksymalnym stopniu unika¢ rozproszenia struktury osadniczej, aby
koncentrowac¢ potrzebng infrastrukture w interesie wiekszej efektywnosci kosztowej dla gmin
oraz aby rozwijac wolne tereny nad wodami w celu ochrony przeciwpowodziowej i
ulepszonego potgczenia biotopow. W przypadku, gdy wewnatrz struktury osadniczej


http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm)
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm

) Plan Rozwoju Kraju 2013 69
wystepuja nieuzytki lub konieczne jest usuniecie budowli z przywrdceniem stanu
poprzedniego z terendw potozonych gtebiej w strukturze osadniczej, na przyktad ze
wzgledéw ekonomicznych, te zintegrowane urbanistycznie w strukturze osadniczej tereny
powinny by¢ przede wszystkim przeznaczone do nowego wykorzystania. W zaleznosci od
celow rozwoju danej gminy tereny te nie muszg by¢ wykorzystane wylgcznie na cele
budowlane, lecz moga rowniez zosta¢ wigczone w strukture osadniczg jako tereny zielone i
rekreacyjne.

odnosnie do Zasady 2.2.2.4

Podczas gdy na wsiach nalezy wyjS¢ z zalozenia, ze w wielu miejscach jest juz
wystarczajgca ilos¢ naturalnej przestrzeni zyciowej i terendéw zielonych, ktore nalezy
zachowac, to w miastach, i to gtéwnie centrach posrednich i nadcentrach, w coraz wiekszym
stopniu jest wazne, aby zachowac i rozbudowac przestrzen zyciowg blisko natury i tereny
Zielone nie tylko w interesie poprawy klimatu na obszarach zasiedlonych, lecz réwniez w celu
wsparcia réznorodnosci biologicznej i poprawy jakosci zycia i atrakcyjnosci miast (patrz
réwniez Zatgcznik A 1 ,Planistyczna zawartos¢ programu krajobrazowego”). Brak w okolicy
miejsca zamieszkania terendw zielonych z mozliwoécig spedzania czasu wolnego przez
dzieci i mtodziez stanowi istotny powdd opuszczania przez — zwlaszcza mtode — rodziny
terenéw srodmiejskich.

Dla zycia w otoczeniu przyrody wazne sg rowniez brzegi wod. Dlatego strefy przybrzezne
wod nalezy w miare mozliwosci rozwijaC bez zabudowy, zachowujac dostateczng ich
szerokos$c¢ i bliskosS¢ natury, oraz zapewniajgc mieszkancom ich dostepnosé.

odnosnie do Zasady 2.2.2.5

Dobrze zachowane historyczne formy osadnictwa, takie jak wsie fancuchowki, ulicéwki i
owalnice lub okolnice, i zwigzane z nimi style zabudowy, sg wyrazem réznorodnosci
krajobrazu kulturowego w Saksonii i powinny zosta¢ celowo zachowane w ramach rozwoju
wsi. Jednak rowniez we wsiach stoi wiele opuszczonych budynkéw mieszkalnych,
gospodarczych i terenéw poprodukcyjnych lub tez nie spetniajg one dzisiejszych wymagan
uzytkowych. Poprzez adaptacje, ktére w maksymalnym stopniu uwzgledniajg historyczne
struktury osadnicze i typowe dla danego terenu i miejsca sposoby zabudowy i style, rowniez
w tych przypadkach udaje sie czesto zachowaC tozsamos¢ wsi. Tam, gdzie nie jest
przewidziane wtdrne wykorzystanie budowli, musi by¢ mozliwa jej rozbiorka dla umozliwienia
przysztej nowej zabudowy lub renaturyzacji. W celu zmniejszenia kosztéw infrastrukturalnych
powinna by¢ w rownej mierze mozliwa dostosowana zabudowa niewykorzystanych dziatek
budowlanych. Tego rodzaju dziatania nie powinny by¢é podejmowane osobno, lecz w
powigzaniu z instrumentami planistycznymi, takimi jak koncepcje rozwoju wsi, akty prawa
miejscowego w sprawie zachowania i ksztattowania wsi. Nalezy przy tym uwzglednié rowniez
specyfike osiedli wiejskich, takg jak blisko$¢ natury i zwigzek z krajobrazem.

W rozwoju wsi nalezy wzig¢ pod uwage jako aktualne wymagania zaréwno interesy struktury
agrarnej, zachowanie zdolnosci funkcjonowania gospodarki przyrody, ksztattujgcy pejzaz
charakter krajobrazu, jak roéwniez roznorodne wymagania uzytkowe o charakterze
spotecznym i zapotrzebowanie na tereny nierolnicze. Interesy struktury agrarnej obejmujg na
przykfad:

— konieczng rozbudowe lub nowg budowe budynkéw rolniczych, na przyktad stajni;

— interesy ekonomiczne i dziatania w celu zachowania réznorodnosci struktury agrarnej,
miedzy innymi poprzez odpowiednie zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarki rolniczej,
lesnej i rybnej;

— wprowadzenie na rynek produktéw ww. gospodarki oraz potrzebng do tego infrastrukture i
ustugi techniczne i pozostate;

— adaptacja niepotrzebnych terendw osadniczych na rolnicze lub le$ne tereny uzytkowe lub
w celu pozyskiwania energii.
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Zwtaszcza wsie mato zurbanizowane majg, jesli sg otoczone przez intensywnie uzytkowany
krajobraz rolniczy, wysokie znaczenie dla r6znorodnosci biologicznej (poréwnaj Zatgcznik A 1
»Planistyczna zawartos¢ programu krajobrazowego”).

odnosnie do celu 2.2.2.6

Zmiana struktury rolnictwa, brak mozliwosci zarobkowania i relatywnie duze odlegtosci do
wiekszych centréw, ktére oferujg odpowiednie mozliwosci pracy, oraz do urzadzen
zabezpieczenia warunkow bytowych powodujg przede wszystkim na obszarach
peryferyjnych lub stabo zaludnionych réznej wielkosci tendencje do odptywu ludnosci.
Skutkiem tego oprécz miast w tych czesciach obszaru wiejskiego istniejg réwniez wsie, w
ktérych jest duza ilos¢ pustych budowli, a ze wzgledu na odptyw ludnosci zagrozone jest
funkcjonowanie obiektéw zabezpieczenia warunkéw bytowych, takich jak placéwki dziennej
opieki nad dziecmi i szkoly, niezbedne potgczenia publicznej lokalnej komunikaciji
pasazerskiej oraz elementy infrastruktury technicznej, jak na przyktad zaopatrzenie w wode
pitng i usuwanie sciekow, poniewaz do ich nienagannego pod wzgledem higienicznym
funkcjonowania brakuje odpowiedniej liczby mieszkancow. Wsie te koniecznie wymagajg
przebudowy, ktéra ma na celu adaptacje do proceséw kurczenia sie liczby ludnosci poprzez
przebudowe wsi lub tez usuwanie budowli z przywréceniem do stanu poprzedniego; z drugiej
strony nalezy poprzez odpowiednie dziatania podnoszgce warto$¢ lokalizacji, zwtaszcza w
centrach miejscowosci, zachowaé te wsie jako przestrzenie zyciowe. Nalezy przy tym
zaakceptowacé fakt, ze wsie te w wielu przypadkach bedg w bardzo duzym stopniu
funkcjonowac juz jedynie jako miejsca zamieszkania, ktore jednak na przyktad ze wzgledu na
ich wtasciwosci przyrodnicze w dalszym ciggu oferujg przestrzen na rézne projekty zyciowe.

Aby w tych wsiach moc trwale zagwarantowa¢ minimum zabezpieczenia warunkéw bytowych
i koniecznej infrastruktury technicznej zgodnie z ustalonymi na podstawie § 2 ust. 2 Ustawy 0
gminach dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia (Gemeindeordnung fiir den Freistaat
Sachsen, SachsGemO) w brzmieniu z dnia ogtoszenia 18 marca 2003 r. (SachsGVBI. str. 55,
159), ostatnio zmienionej przez art. 1 ustawy z 28 marca 2013 r. (SachsGVBI. str. 158),
obowigzkami gminy (patrz réwniez uzasadnienie do Celu 6.1.1), konieczne sg innowacyjne
rozwigzania. Przy tym mozliwych jest wiele réznych form, takich jak potgczenie w sie€ i
powigzanie urzgdzehn i ustug, tymczasowe udostepnienie ustug, oferta mobilnego
zaopatrzenia i ustug, wykorzystanie rozwigzan telematycznych, rozwigzania
decentralistyczne dla infrastruktury technicznej, jak na przyktad mate Ilub grupowe
oczyszczalnie $ciekdw lub nowe formy wykorzystania publicznej lokalnej komunikacji
pasazerskiej (patrz rowniez Rozdziat 6 Zabezpieczenie warunkow bytowych). Waznym
warunkiem realizacji rozwigzan bazujgcych na technologii informacyjnej lub komunikacyjnej
jest efektywna fgcznos¢ szerokopasmowa zgodna ze stanem techniki takim, jak na
obszarach miast. W tym przypadku zaréwno specjalistyczne resorty rzgdu, gminy, jak i inne
podmioty zabezpieczenia warunkéw bytowych i infrastruktury technicznej powinny
opracowac odpowiednie rozwigzania lub tez stworzy¢ konieczne do tego warunki ramowe.

We wsiach, ktore wymagajg tego rodzaju przebudowy, z reguly nie bedzie optacalne
ponowne wykorzystanie pustych budowli i nieuzytkéw (patrz réwniez Cel 2.2.1.7), w zwigzku
z czym w tych przypadkach raczej nalezy zrobi¢ uzytek z renaturyzacji terenéw. Na
pierwszym planie powinno sie znalez¢ odzyskanie uzytkow rolnych i leSnych lub tez terenéw
do pozyskiwania energii, aby zwiekszyé potencjat tworzenia wartosci w rolnictwie i
dziedzinach gospodarki stanowigcych kolejne ogniwo oraz w dziedzinie pozyskiwania
energii.

Mieszkancy tych wsi bedg w dalszym ciggu uzaleznieni od dobrej dostepnosci miejscowosci
centralnych, aby korzystaé¢ ze znajdujgcych sie tam miejsc pracy i obiektéw zaopatrzenia,
mozliwosci spedzania czasu wolnego i rekreacji. Potrzebne w tym celu drogi, drogi rowerowe
i potgczenia publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej nalezy zachowacC rowniez w
przysztosci. O ile to konieczne, w celu utrzymania potgczen publicznej lokalnej komunikaciji
pasazerskiej nalezy zoptymalizowaC sie¢ potgczen i obstuge i ewentualnie uzupeié jg
rozwigzaniami alternatywnymi, takimi jak na przyktad busy na zgdanie. Nalezy rozbudowac
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sie¢ drog rowerowych na obszarze wiejskim, aby zapewni¢ bezpieczne potgczenie z
centrami osiedleniowymi. Nalezy w tym celu wykorzystaé réwniez nieuzywane trasy
kolejowe i samochodowe.

2.3 Rozw0j gospodarczy

2.3.1 Gospodarka przemystowa

Zasada 2.3.1.1 Nalezy stworzy¢ warunki przestrzenne i infrastrukturalne dla
ukierunkowanego na popyt rozwoju atrakcyjnych lokalizacji dla przemystu i
produkciji, przyczyniajacych sie do lokowania sie¢ howych lub zachowania,
rozbudowy lub restrukturyzacji istniejacych zakladéw przemystowych i
produkcyjnych.

Zasada 2.3.1.2 W gminach nalezy zgodnie z zapotrzebowaniem udostepni¢ obszary
budownictwa przemystowego dla zapewnienia rozwoju wtasnego. W celu
zapewnienia terendéw wykraczajacych poza rozwdéj wilasny nalezy w
pierwszym rzedzie preferowaé, sprawdzaé i rozwijaé mozliwosci
wspolpracy miedzygminnej, rowniez ponad granicami kraju, przede
wszystkim wzdtuz ponadregionalnych osi tacznikowych i rozwojowych.

Cel 2.3.1.3 Podmioty rozwoju regionalnego powinny wspiera¢ zabezpieczenie terenéw
pod przemyst i zaktady produkcyjne o znaczeniu ponadregionalnym. W tym
celu w planie regionalnym nalezy ustali¢ lokalizacje zabezpieczajace dla
przemystu i produkcji jako obszary priorytetowe dla rozwoju osadnictwa.

Cel 2.3.1.4 Ustalenie lokalizacji zabezpieczajacych dla przemystu i produkcji nalezy
oprze¢ na koncepcji zorientowanej pod katem przewidywanego
zapotrzebowania. W planach regionalnych nalezy zawrzeé¢ ustalenia
dotyczace dopuszczalnosci wykorzystywania lokalizacji zabezpieczajacych.

Uzasadnienie do 2.3.1 Gospodarka przemystowa

odnosnie do Zasady 2.3.1.1

Zgodnie z zasadg Ustawy o porzadku przestrzennym, § 2 ust. 2 nr 4 ROG, nalezy rozwija¢
przestrzen zaréwno pod wzgledem dtugotrwatej konkurencyjnosci i wywazonej przestrzennie
struktury gospodarczej oraz infrastruktury, jak i dostatecznej i r6znorodnej oferty miejsc pracy
i ksztatcenia zawodowego.

Dla swojego dalszego rozwoju Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia potrzebuje efektywnej i
konkurencyjnej gospodarki, dla ktérej muszg zostaé stworzone optymalne warunki
lokalizacyjne. Nalezy do nich nie tylko dostepnos¢ rynkdéw zbytu i zaopatrzenia, potgczen
komunikacyjnych i oferta sity roboczej, lecz réwniez zwigzana z gospodarkg infrastruktura i
wystepowanie wysokiej jako$ci placowek oswiaty, badawczych, kulturalnych i obiektow
rekreacyjnych.

W celu wzmocnienia sity gospodarczej Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia regiony
muszg mie¢ mozliwos¢ rozwoju ich istniejgcego potencjatu gospodarczego poprzez nowe
lokalizacje zaktadow i tworzenie nowych zaktadow. Dotyczy to przede wszystkim terendw,
ktére ze wzgledu na jednostronng specjalizacje gospodarczg sg szczegdlnie dotkniete
zmianami strukturalnymi. Przy czym szczegodlne znaczenie ma uzytkowanie nieuzytkow oraz
zageszczenie/wykorzystanie istniejacych lub zatwierdzonych zgodnie z prawem budowlanym
terendw przemystowych i gospodarczych. Jesli od dtuzszego czasu nie ma popytu na tereny,
nalezy rowniez rozwazy¢ usuniecie budowli z przywréceniem stanu poprzedniego lub zmiane
sposobu uzytkowania.



72

Na obszarze wiejskim nalezy rozbudowywaé potencjat regionalnych tancuchéw tworzenia
jakosci w celu wzmocnienia osadzonej regionalnie gospodarki rolnej i spozywcze;j.

W celu poprawy konkurencyjnosci nalezy nieustannie elastycznie dopasowywaé warunki
lokalizacji do wymagan gospodarczych. Nalezy zwlaszcza umozliwi¢ zaktadom produkcyjnym
z roznych branz i o réznej wielkosci lokowanie sie i rozbudowe, aby zwiekszyC site
gospodarczg i przeciwdziata¢ tendencjom odptywu ludnosci oraz wspiera¢ konkurencyjnosé
lokalizacji w stosunku do regionéw spoza Saksonii.

odnosnie do Zasady 2.3.1.2

Obszary budownictwa przemystowego sg istotnym warunkiem gospodarczego rozwoju
wtasnego kazdej gminy. Dlatego gminom przypada zadanie, aby w ramach rozwoju
wilasnego dysponowaty dostateczng iloscig odpowiadajgcych popytowi, konkurencyjnych
obszarow budownictwa przemystowego. Miasta i gminy, w ktérych dopuszczalne jest
zabezpieczenie terendéw gospodarczych wykraczajgce poza rozwdj wiasny (porownaj Cel
2.2.1.6), powinny ze wzgledow zmniejszenia ilosci uzytkowanych terendw, wykorzystania
infrastruktury i w celu zmniejszenia kosztow w ramach wspotpracy miedzygminnej w
wiekszym stopniu nastawi¢ sie na wspodlne tereny gospodarcze i zwigzki gospodarcze
gtdwnie przy osiach tgcznikowych i rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym w Wolnym
Kraju Zwigzkowym Saksonia. Tworzenie zwigzkow stuzgcych okreslonym celom i
uzgodnienia na szczeblu ponadgminnym, a nawet ponadkrajowym, nalezy odpowiednio
zaakceptowac¢ w ramach polityki wsparcia.

odnosnie do celu 2.3.1.3

Podmioty planowania regionalnego powinny zapewni¢ dtugoterminowe zabezpieczenie
lokalizacji dla wielkopowierzchniowych zaktadéw przemystowych i produkcyjnych o
znaczeniu ponadregionalnym (w celach orientacyjnych stuzy zapotrzebowanie na obszar o
powierzchni minimum 5 ha oraz utworzenie minimum 250 miejsc pracy). W celu sprawnego
odpowiadania na zapytania inwestoréw dotyczgce przydatnoséci i zapotrzebowania obszaréw
oraz w celu zarezerwowania potencjalnych obszaréw pod lokalizacje nalezy zastosowac
planistyczne instrumenty ustalania i rezerwowania obszaroéw. Za podstawe nalezy przyjgc
zaréwno wymagania co do lokalizacji ze strony gospodarki, takie jak korzystne potozenie
komunikacyjne, przydatno$¢ obszaru, bliskos¢ miejscowoéci centralnych (zwtaszcza
nadcentrow i centréw posrednich) oraz osie tgcznikowe i rozwojowe 0 znaczeniu
ponadregionalnym, jak i interesy ochrony przyrody i $rodowiska, ochrony
przeciwpowodziowej i rolnictwa.

Réwniez istniejgce regionalne i gminne koncepcje obszaréw przemystowych lub tym
podobne i preferowane sprawdzenie nieuzytkow w poblizu siedlisk sg kryteriami porzadku
przestrzennego, ktore nalezy uwzgledni¢ przy wyborze lokalizaciji.

Planistycznym instrumentem rezerwowania obszaréw sg obszary priorytetowe dla rozwoju
siedlisk zgodnie z § 4 ust. 2 SachsLPIG. W ich zakres wchodzg lokalizacje zabezpieczajgce
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym dla przemystu i produkcji oraz obiektow
turystycznych (patrz rowniez Rozdziat 2.3.3 Turystyka i wypoczynek).

Podmioty planowania regionalnego muszg odpowiednio uzasadni¢, dlaczego nie czynig
uzytku z tego instrumentu (na przyktad ze wzgledu na wymagania regionalne, takie jak
warunki przyrodniczo-przestrzenne lub brak deficytu wielkopowierzchniowych rezerw
obszaréw dla zaktadow przemystowych i produkcyjnych) oraz w jaki jeszcze inny sposéb
moze zostac zrealizowany cel zapewnienia lokalizacji dla przemystu.
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odnosnie do celu 2.3.1.4

Za podstawe ustalenia lokalizacji zabezpieczajacych dla przemystu i produkcji nalezy przyjaé

analize stanéw dotyczgcg ewentualnego zapotrzebowania na wieksze, potgczone obszary

wedtug kryteribw wymienionych w uzasadnieniu do Celu 2.3.1.3. Przy ustaleniu nalezy

uwzglednic:

— Obszary wyznaczone na przemyst i produkcje nie powinny przekracza¢ minimalnej dolnej
granicy powierzchni 25 ha.

— Ich ustalenie terytorialne ma miejsce w planach regionalnych; sformutowanie w planie
wytycznych budowlanych powinno nastgpi¢ przy konkretnym zapotrzebowaniu.

Inne konieczne uregulowania dotyczgce postepowania z lokalizacjami zabezpieczajgcymi,
zwtaszcza w ramach planowania wytycznych budowlanych i w celu miedzygminnego rozwoju
lokalizacji, nalezy podejmowa¢ na wiasng odpowiedzialnos¢ w poszczegdlnych planach
regionalnych.

2.3.2 Handel

Cel 2.3.2.1 Lokowanie, rozbudowa lub istotne zmienianie centrow handlowych i
wielkopowierzchniowych obiektéw handlu detalicznego oraz pozostatych
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, ktére pod wzgledem
sprzedazy konsumentom koincowym oraz oddzialywania sg poréwnywalne z
wyzej okreslonymi wielkopowierzchniowymi obiektami handlu detalicznego,
jest dopuszczalne wylagcznie w nadcentrach i centrach posrednich.
Lokowanie, rozbudowa lub istotne zmienianie centréw factory outlet jest
dopuszczalne tylko w nadcentrach.

Cel 2.3.2.2 Lokowanie, rozbudowa lub istotne zmienianie wielkopowierzchniowych
obiektéw handlu detalicznego jest dopuszczalne réwniez w centrach
podstawowych w celu zapewnienia zaopatrzenia w dobra codziennego
uzytku blisko konsumentoéw.

Cel 2.3.2.3 W przypadku przewagi asortymentu istotnego dla srédmiesé¢ lub w
przypadku powierzchni sprzedazy asortymentu istotnego dla srédmiesé
wiekszej niz 800 m? Ilokowanie, rozbudowa Ilub istotne zmienianie
wielkopowierzchniowych obiektow handlu detalicznego jest dopuszczalne
wylacznie w potozeniu zintegrowanym urbanistycznie. W miejscowosciach
centralnych, w ktérych sa wyznaczone centralne obszary zaopatrzeniowe,
zamierzenia te sa dopuszczalne wylgcznie na centralnych obszarach
zaopatrzeniowych.

Cel 2.3.2.4 Lokowanie, rozbudowa lub istotne zmienianie wielkopowierzchniowych
obiektéw handlu detalicznego nie powinno prowadzié¢ do sytuacji, w ktorej
obszar pobierajacy znacznie przekracza obszar zwigzany miejscowosci
centralnej.

Cel 2.3.2.5 Lokowanie, rozbudowa lub istotne zmienianie wielkopowierzchniowych
obiektow handlu detalicznego nie moga swoim potozeniem, wielkoscia
zamierzenia lub nastepstwami istotnie naruszaé struktury urbanistycznej,
funkcjonowania centrum zaopatrzeniowego miejscowosci centralnej ani
zaopatrzenia blisko konsumentéw w miejscowosci centralnej oraz
sasiednich miejscowosciach centralnych.

Zasada 2.3.2.6 W przypadku lokowania wielkopowierzchniowych obiektow handlu
detalicznego nalezy zapewni¢ dostateczng ilo$¢ potaczen publicznej
lokalnej komunikacji pasazerskiej.
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Cel 2.3.2.7 Cele 2.3.21 do 2.3.2.5 i Zasada 2.3.2.6 obowigzuja odpowiednio dla
lokowania, rozbudowy i istotnego zmieniania niewielkopowierzchniowych
obiektéw handlu detalicznego w bliskim sasiedztwie jednego lub kilku
istniejacych obiektow handlu detalicznego, jesli jako cato$é funkcjonujg jak
wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego.

Uzasadnienie do 2.3.2 Handel

Wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego sg ujete w § 11 ust. 3 BauNVO. Cele
Rozdziatu 2.3.2 Handel regulujg Iokowanie, rozbudowe i istotne zmienianie
wielkopowierzchniowych obiektéw handlu detalicznego. Wynika stad, ze regulacje te nie
dotyczg ich stanu (zasobu) i nieistotnych zmian.

Rozdziat Handel skierowany jest w pierwszej linii do gmin jako podmiotéw planowania
wytycznych budowlanych. W postepowaniu dopuszczajgcym dla wielkopowierzchniowych
obiektow handlu detalicznego na nieobjetym planem obszarze wewnetrznym cele porzadku
przestrzennego nie grajg bezposrednio zadnej roli. Zasada ta obowigzuje réwniez na
obszarze obowigzywania kwalifikowanego planu zabudowy. Same plany zabudowy
podlegajg jednak obowigzkowi dopasowania wynikajgcemu z § 1 ust. 4 BauGB. Wynika stad,
ze przy ich tworzeniu muszg by¢ uwzgledniane cele porzadku przestrzennego lub ze plany
zabudowy muszg po ich stworzeniu zosta¢ dopasowane do celéw porzadku przestrzennego.
Dlatego zadaniem gmin jest stworzenie poprzez odpowiednie planowanie wytycznych
budowlanych zgodnych z prawem planowania przestrzennego warunkéw do realizacji celow
Rozdziatu Handel. Moze stad réowniez wynika¢ obowigzek wykonania pierwszego planu.
Oznacza to, ze gdy widoczne s3g tendencje, kitére dziatajg wbrew celom Rozdziatu Handel,
gmina moze by¢ zobowigzana do przeciwdziatania im poprzez opracowanie planu zabudowy
(poréwnaj BVerwG z 17.09.2003 r. — sygn. akt: 4 C 14/01).

Handel, zwlaszcza handel detaliczny, jest jedng z najdynamiczniejszych gatezi gospodarki i
nalezy do decydujgcych wielkosci gospodarki Saksonii. Wida¢ to nie tylko w przemianach
strukturalnych w ostatnich latach. Po stronie oferentéow zachodzg zmiany od matych do
wiekszych powierzchniowo lokalizacji i nastepuje koncentracja na coraz mniejszej liczbie
lokalizacji oraz coraz mniejszej ilosci zaktadow. Z drugiej strony malejgca liczba ludno$ci i w
wiekszo$ci przezywajgca stagnacje sita nabywcza nasilajg konkurencje. Cele Planu Rozwoju
Kraju ustalajg warunki ramowe dla zachowania w catym kraju wywazonych struktur
zaopatrzenia.

W przypadku lokowania i rozwoju wielkopowierzchniowych obiektow handlowych nalezy
réwniez uwzgledni¢ koniecznos¢ zapewnienia bliskiego zaopatrzenia w centrach dzielnic
miast i w okolicznych czesciach miejscowosci. W mniejszych miejscowosciach i dzielnicach
miast obiekty handlowe majg rowniez dla wielu ludzi funkcje towarzyskg i spoteczng jako
punkt komunikacji. Nalezy dopasowac istniejgce urzadzenia i sieci infrastruktury oraz
zastosowac alternatywne formy oferty.

odnosnie do celu 2.3.2.1

Cel ten zawiera tak zwany nakaz koncentracji lub tez centralizacji. Wigze on dopuszczalnosé
wielkopowierzchniowych obiektéow handlu detalicznego z systemem miejscowosci
centralnych. To powigzanie z nadcentralnymi i Sredniocentralnymi poziomami centralizacji
ma zapewni¢ we wszystkich czesciach kraju zaopatrzenie zgodnie z zapotrzebowaniem w
dostosowanej do mozliwosci mieszkancéw odlegtosci oraz dla ludnosci niezmotoryzowane;j i
jednoczesnie przeciwdziata¢ niedostatecznemu zaopatrzeniu centralnych obszaréw
mieszkalnych, ktére wystepuje, gdy koncentracja wielkopowierzchniowego handlu
detalicznego w lokalizacjach, ktére nie nalezg do sieci centralnych miejscowosci lub
wewnatrz hierarchicznie podzielonego systemu znajdujg sie na nizszym poziomie
centralizacji, prowadzi do odptywu na catym obszarze sit nabywczych z centrow
zaopatrzeniowych miejscowosci centralnych wyzszego stopnia (poréwnaj BVerwG z
17.09.2003 r. — znak sprawy: 4 C 14/01).
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Specyficzne warunki obowigzujg dla centrow factory outlet. W ich przypadku chodzi o centra
handlowe, a wiec rowniez wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego, w ktérych
znajduje sie duza liczba lokali handlowych wynajmowanych producentom Ilub osobom
trzecim przez nich upowaznionym do bezposredniej sprzedazy. Ze wzgledu na znaczne
oddziatywanie tych wielkopowierzchniowych obiektow handlu detalicznego Cel 2.3.2.1 zdanie
2 stanowi, ze sg one dozwolone wytgcznie w nadcentrach.

odnosnie do celu 2.3.2.2

Cel ten stanowi wyjgtek od ustalen Celu 2.3.2.1 i rowniez dotyczy nakazu koncentragiji.
Podczas gdy zgodnie z Celem 2.3.2.1 wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego w
nadcentrach i centrach posrednich sg dopuszczalne bez wigkszych przeszkod, Cel 2.3.2.2
dodaje do warunkéw dopuszczalnosci w centrach podstawowych wymaganie, zeby
wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego stuzyty w bliskiej odlegtosci do
zaopatrzenia konsumentéw w dobra codziennego uzytku. W tym zakresie przede wszystkim
ludnos¢ na obszarze wiejskim musi by¢é zaopatrywana poprzez oferte uzupetniajgcg. To
zaopatrzenie rowniez jednak wymaga sterowania w zakresie porzadku przestrzennego, ktére
polega na tym, ze odpowiednie obiekty sg przyporzadkowywane do centréw podstawowych,
a nie miejscowosci centralnych.

odnosnie do celu 2.3.2.3

Cel ten zawiera tak zwany nakaz integracji. Nakaz integracji stuzy do ochrony srédmiesc.
Miejscowosci centralne starajg sie wzmocni¢ funkcjonalnos¢ i atrakcyjnosé swoich centréow
miast i Srodmiejskich centrow pobocznych. W tym celu w przesztosci stosowano w znacznym
stopniu $rodki wspomagania urbanistycznego. Wysitkbw tych nie wolno zaprzepascic¢
poprzez sprzeczne z nimi lokowanie wielkopowierzchniowych obiektéw handlu detalicznego.
Ponadto nakaz integracji bierze réwniez pod uwage fakt, ze istotne dla srodmiesé
wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego w lokalizacji zintegrowanej urbanistycznie
Z centrum miasta najlepiej spetniajg swoje funkcje zaopatrzeniowe. Zasada ta obowigzuje
zarowno odnosnie do mieszkancow miasta, jak i ludnosci na obszarze zwigzanym.

W ramach Celu 2.3.2.3 rozrdznia sie wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego o
znaczeniu istotnym dla $rodmies¢ i nieistotnym dla srédmiesé. Znaczenie istotne dla
srodmiescia ma miejsce wowczas, gdy oferowany jest w wiekszosci asortyment istotny dla
centrow miast lub gdy powierzchnia sprzedazy przypadajgca na istotny dla srédmiesé
asortyment przekracza wartos¢ progowg 800 m? ustalong przez state orzecznictwo Sadu
Najwyzszego odnosnie do pojecia wielkopowierzchniowosci. W zwigzku z tym nakaz
integracji moze obowigzywaé réwniez wtedy, gdy w przypadku asortymentu istotnego dla
Srodmies¢ chodzi jedynie o tak zwany asortyment brzegowy. Asortyment istotny dla
Srodmiesc¢ odznacza sie tym, Zze na przykfad istnieje na niego popyt gtownie ze strony osob
odwiedzajgcych srédmiescie, czesto w zwigzku z innym sposobem uzytkowania centrum
miasta, mozna go w wiekszosci przypadkow transportowaé bez uzycia samochodu i zajmuje
matg powierzchnie w stosunku do tworzonej wartosci. W przypadku asortymentu istotnego
dla srodmiesS¢ nalezy oczekiwaC negatywnego oddziatywania na strukture centrow,
zwlaszcza na rozwdj srédmiesé, jesli jest on zlokalizowany w nadmiernym stopniu w
miejscach niezintegrowanych (punkt 4 podpunkt h podpunkt aa Instrukcji postepowania
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Saksonii na temat dopuszczalnosci
wielkopowierzchniowych obiektéw handlu detalicznego w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonia z 3 kwietnia 2008 r. [SachsABI. str. 603]) Istotne dla srédmiesé
wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego sg dopuszczalne tylko w potozeniu
zintegrowanym urbanistycznie. Pojecie ,zintegrowany urbanistycznie” oznacza korzystne —
réwniez dla niezmotoryzowanych grup ludnosci — potozenie w stosunku do centrum miasta
lub centrow dzielnic z przytgczeniem do publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej.
Podczas sprawdzania, czy potozenie jest zintegrowane urbanistycznie, nalezy uwzglednic
kryteria ustalenia faktycznych centralnych obszaréw zaopatrzeniowych.
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Dla tych miejscowosci centralnych, dla ktorych sg wyznaczone centralne obszary
zaopatrzeniowe, kryterium urbanistycznie zintegrowanego potozenia zgodnie ze zdaniem 2
Celu zostaje zastgpione potozeniem wewnatrz wydzielonego centralnego obszaru
zaopatrzeniowego. Poprzez Ustawe w celu utatwienia zamierzen planistycznych dla rozwoju
wewnetrznego miast z 21 grudnia 2006 r. (BGBI. | str. 3316) zostata unormowana mozliwosc¢
ujecia w planach zabudowy okreslonych ustaleh w celu zachowania lub rozwoju centralnych
obszaréw zaopatrzeniowych. Jesli gmina planuje odpowiednie ograniczenia uzytkowania w
celu ochrony centralnych obszaréw zaopatrzeniowych, to z reguty wymagane jest, aby
istniata koncepcja urbanistyczna, do ktérej mozna sie odwota¢ w poszczegdlnym przypadku
przy sterowaniu handlem detalicznym. Odpowiednio réwniez § 9 ust. 2a zdanie 2 BauGB
okresla, ze w przypadku ustaleh opartych na tym przepisie, nalezy szczegdlnie uwzgledni¢
opartg na nim urbanistyczng koncepcje rozwoju zgodnie z § 1 ust. 6 nr 11 BauGB, ktéra
zawiera informacje o obszarach zaopatrzeniowych gminy lub czesci gminy przewidzianych
do zachowania lub rozwoju. Pojecie centralnego obszaru zaopatrzeniowego definiowane jest
jako przestrzennie odgraniczony obszar, ktéremu na podstawie istniejgcego lub dopiero
przewidzianego do rozwoju uzytkowania na cele handlu detalicznego — czesto
uzupetnionego o rézne ustugi i oferte gastronomiczng — przypada lub powinna przypas¢
funkcja zaopatrzeniowa wykraczajgca poza obszar w bezposredniej bliskoSci.

Centralny obszar zaopatrzeniowy ma ze wzgledu na potozenie, rodzaj i przeznaczenie
centralng funkcje dla zaopatrzenia ludnosci na okreslonym obszarze pobierajgcym. Funkcja
ta polega na zapewnieniu zaopatrzenia terenu gminy lub czesci obszaru w dopasowang do
obszaru pobierajgcego palete towaréw codziennego uzytku i innych towaréw. Zaktada ona
przy tym zintegrowane potozenie. Odizolowane lokalizacje z pojedynczymi obiektami handlu
detalicznego nie tworzg centralnego obszaru zaopatrzeniowego, nawet jesli dysponujg
szerokim obszarem pobierajgcym i spetniajg wazng funkcje zaopatrzeniowg (poréwnaj OVG
NRW, Wyrok z 22 listopada 2010 r., sygn. akt: 7 D 1/09.NE); patrz réwniez uzasadnienie do
Celu2.2.1.2.

do Celu 2.3.2.4iCelu 2.3.25

Cel 2.3.2.4 zawiera nakaz zgodnosci. Nalezy go postrzega¢ w nierozdzielnym zwigzku z
zakazem ograniczania w Celu 2.3.2.5. Podczas gdy nakaz zgodnosci ogranicza
oddziatywanie wielkopowierzchniowych obiektéw handlu detalicznego na dany obszar
zwigzany, zakaz ograniczania wyraznie normalizuje ochrone systemu zaopatrzenia
miejscowosci centralnych. Poprzez niewlasciwy wybor lokalizacji lub niewtasciwg wielko$c
wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego mogg negatywnie oddziatywa¢ na
pobliskie zaopatrzenie ludnosci i funkcjonowanie centrow miast i miejscowos$ci. Nalezy temu
zapobiegac, ograniczajgc oddziatywanie do danego obszaru zaopatrzeniowego, i zabraniajgc
wywierania negatywnego wptywu przekraczajgcego jego obszar. Obszary srednio zwigzane
zostaly przedstawione na Mapie 2. Nie wolno ogranicza¢ zaopatrzenia konsumentéw w
obszarze pobierajagcym i funkcjonowania innych miejscowosci centralnych (patrz VGH
Mannheim, Wyrok z 17 grudnia 2009 r., sygn. akt: 3 S 2110/08, Rn. 41, juris).

odnosnie do Zasady 2.3.2.6

Zasada stuzy do tego, aby réwniez niezmotoryzowanym grupom ludnosci zapewni¢ dobre
mozliwosci robienia zakupéw. Jej efekt uboczny prowadzi do tego, ze mozna unikngc
nadmiernej powierzchni parkingdbw. Ze wzgledu na to, ze wielkopowierzchniowe obiekty
handlu detalicznego z reguty sg budowane na obszarze pobierajgcym istniejgcych obiektow
infrastruktury publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej, nalezy ograniczy¢ dodatkowe
koszty infrastrukturalne i koszty eksploatacji do faktycznego dodatkowego zapotrzebowania.
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odnosnie do celu 2.3.2.7

Cel ten uwzglednia fakt, ze skupisko obiektow handlu detalicznego, nawet jesli poszczegdine
obiekty handlu detalicznego nie przekraczajg granicy wielkopowierzchniowosci, mogg mie¢
takie samo dziatanie pod wzgledem porzadku przestrzennego, jak pojedyncze
wielkopowierzchniowe obiekty handlu detalicznego. Dlatego =zatozenia planistyczne z
Rozdziatu Handel znajdujg odpowiednie zastosowanie do tych skupisk.

2.3.3 Turystyka i wypoczynek

Zasada 2.3.3.1 W celu umocnienia gospodarki turystycznej nalezy poprawi¢ warunki
przestrzenne. Nalezy przy tym potozy¢ nacisk na wzrost jakosci i
konkurencyjnos¢ ofert turystycznych. Wszystkie istotne pod wzgledem
turystycznym zamierzenia i projekty powinny sie wpisywaé¢ w odpowiedniag
strategie dla miejsca docelowego.

Cel 2.3.3.2 W regionach turystycznych lub przeznaczonych do utworzenia miejscach
docelowych nalezy utrzyma¢ i rozwijaé pod wzgledem jakosci infrastrukture
konieczng do rozbudowy turystyki. W rozwdj nalezy wiaczyé wymagania
przekraczajace granice.

Zasada 2.3.3.3 Krajobrazy pogoérnicze ,Pojezierze Luzyckie” (Lausitzer
Seenland/tuziska jézorina),
»Leipziger Neuseenland” oraz inne jeziora pokopalniane nalezy rozwija¢
pod katem uzytkowania turystycznego, tacznie z turystyka dzienna,
z uwzglednieniem dalszych wymagan przestrzennych, i o ile to mozliwe,
potaczyé z sagsiednimi regionami turystycznymi. Rozwéj turystyki na
obszarze krajobrazéw pogoérniczych powinien by¢ uzgadniany na szczeblu
regionalnym, a przy rozciggnigciu poza granice kraju réwniez na szczeblu
ponadregionalnym oraz ukierunkowany na zrownowazony rozwoj.

Zasada 2.3.3.4 Wartosciowe pod wzgledem historycznym struktury urbanistyczne z
obiektami  kulturalnymi oraz budowlami sakralnymi o znaczeniu
ponadregionalnym oraz wsie z dobrami kultury lub budowlami sakralnymi o
znaczeniu ponadregionalnym, powinny by¢ rozwijane jako gtéwne punkty
turystyki miejskiej i kulturowej oraz turystyki na obszarze wiejskim i
odpowiednio promowane.

Zasada 2.3.3.5 Kempingi i pola karawaningowe oraz domki i apartamenty wakacyjne
nalezy planowaé w sposéb nieszkodliwy dla sSrodowiska i dostosowany pod
wzgledem wielkosci, mocy i jakosci do wydajnosci istniejgcej infrastruktury
i w miare mozliwosci dotaczy¢ do zabudowanych obszaréw.

Zasada 2.3.3.6 Podmioty planowania regionalnego powinny wspiera¢ zabezpieczenie
obszaréw pod utworzenie wiekszych terenéw wczasowych o znaczeniu
ponadregionalnym. W tym celu w razie potrzeby dla rozwoju siedlisk ustala
sie obszary priorytetowe ,,Lokalizacja zabezpieczajaca dla turystyki”.

Zasada 2.3.3.7 Urlop na wsi, ekologiczny wypoczynek, turystyka wodna i aktywna
powinny byé rozwijane w odpowiednich ku temu regionach i
rozbudowywane jako atrakcyjna oferta turystyczna.

Cel 2.3.3.8 Zaakceptowane przez panstwo kurorty i miejscowosci wypoczynkowe
nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ jako centra oferty wysokiej jakosci. Wazne
przestrzennie plany i dziatania nie mogg naruszaé¢ poszczegélnych funkcji
miejscowosci.
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Zasada 2.3.3.9 W goérach sSredniej wielkosci, bedacych tradycyjnymi terenami
turystycznymi i wypoczynkowymi, nalezy z uwzglednieniem postepujacej
zmiany klimatu wdrozyé procesy przystosowawcze, ktére zapewnig
zrownowazony rozwoj terendow réwniez z uwzglednieniem ofert
turystycznych ponad granicami krajow.

Zasada 2.3.3.10 Nalezy polepszy¢ jakosé¢ sieci drég turystycznych (miedzy innymi tras
turystycznych, rowerowych i do jazdy konnej oraz tras narciarskich/tras
biegowych i tras wodnych) i zabezpieczyé mozliwosci ich wykorzystania.
Inwestycje powinny by¢ giéwnie skierowane na uzupetnianie luk w
istniejacej sieci drog, jak rowniez ciagly jej rozwoj. W dalszym rozwoju sieci
drég turystycznych nalezy uwzgledni¢ aspekty dotyczace tworzenia drég na
ptaszczyznie miedzykrajowej i miedzypanstwowej.

Zasada 2.3.3.11 Wielkopowierzchniowe obiekty rekreacyjne i sportowe oraz obszary
przeznaczone na duze imprezy i spotkania ponadregionalne o duzym
ponadlokalnym znaczeniu przestrzennym powinny sie koncentrowaé¢ poza
terenami o duzej wartosci ekologicznej w lokalizacjach intensywnie
uzytkowanych Ilub takich, w ktérych planowane jest intensywne
uzytkowanie, by¢ uzgadniane na szczeblu regionalnym i osiggalne za
pomoca srodkéw publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej.

Zasada 2.3.3.12 W planach regionalnych nalezy wyznaczy¢ na obszarze krajobrazéw
pogérniczych wody/akweny lub czesci wodd/akwenéw, nad ktorymi
zasadniczo mozliwe jest nowe uzbrojenie terenu lub rozbudowa na cele
rekreacyjne i sportowe, oraz obszary, na ktérych takie uzytkowanie ze
wzgledu na niedopuszczalne szkody nie powinno mie¢ miejsca. Nalezy
zapewnié¢ swobodny dostep do wéd/akwenow.

Cel 2.3.3.13 Podmioty odpowiedzialne powinny zagwarantowaé i polepszy¢
dostepnos¢ istniejacych terendéw turystycznych i podmiejskich terenéw
rekreacyjnych za pomoca sSrodkéw publicznej lokalnej komunikacji
pasazerskiej i/lub szynowej lokalnej komunikacji pasazerskiej. Oferte
publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej i/lub szynowej lokalnej
komunikacji pasazerskiej nalezy uzgodni¢ z rozwojem nowych ofert
turystycznych.

Uzasadnienie do 2.3.3 Turystyka i wypoczynek

odnosnie do Zasady 2.3.3.1

W Saksonii istnieje konkurencyjna baza turystyczna. Oprécz zachowania albo odtworzenia
funkcjonowania gospodarki przyrody, piekna i réznorodnosci krajobrazu i substancji
budowlanej niezbedne jest ciaggte uzupetnianie i poprawa jakosciowa infrastruktury
potrzebnej dla zabezpieczenia gospodarki turystycznej. Wspieranie zréwnowazonego
rozwoju wymaga regionalnie uzgodnionej, catosciowej koncepcji wsparcia rozwoju turystyki.

odnosnie do celu 2.3.3.2

Miejsce docelowe to przestrzen (region, miejscowos¢, pojedynczy projekt) wybierana przez
gosci (lub pewien segment gosci) na cel podrézy. Zawiera wszystkie potrzebne podczas
pobytu urzadzenia i obiekty noclegowe, gastronomiczne, stuzgce rozrywce i aktywnosci.
Stanowi produkt i jednostke konkurencji — w sumie jest strategiczng jednostkg gospodarcza.

Tworzenie konkurencyjnych miejsc docelowych lezy zgodnie ze Strategig dla Turystyki
Saksonia 2020 w zakresie odpowiedzialno$ci powiatéw, gmin i przedsiebiorstw w
poszczegoélnych regionach albo miastach.

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia ustala poprzez swojg Strategie dla Turystyki 2020 warunki
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ramowe do tworzenia konkurencyjnych miejsc docelowych i bedzie towarzyszy¢ temu
procesowi poprzez odnosne zatozenia w odpowiednich wytycznych dotyczgcych wspierania
turystyki.

Do infrastruktury turystycznej zaliczajg sie oprocz ogolnych urzgdzen infrastruktury (obiekty
komunikacji publicznej oraz urzgdzenia infrastruktury do zaopatrywania i usuwania odpadow)
zwtaszcza obiekty podmiotéw Swiadczgacych wustugi turystyczne (hotele i zaktady
gastronomiczne, podmioty komunikacji, placowki rekreacyjne i tak dalej). W strategii dla
turystyki wyjasnione zostalty wazne pola dziatania (turystyka bez granic, wysokiej jakosci
miejsca zakwaterowania). Regiony turystyczne (miejsca docelowe) nalezg w duzej mierze do
obszaréw wiejskich i terendw przygranicznych. Ponadregionalna dostepnosé poprzez
odpowiednie potgczenia komunikacyjne i wzmocnienie turystyki dziennej jako czynnika
gospodarczego to giéwne zatozenia dla dalszego rozwoju.

Przede wszystkim w obszarze krajobrazéw pogoérniczych przekraczajgcych granice, ale
réwniez w innych regionach przygranicznych Saksonii powstaty w miedzyczasie silne zwigzki
i kooperacje dotyczgce okreslonych projektéw z poszczegdllnymi krajami i panstwami
sgsiadujgcymi, ktérych nalezy odpowiednio przestrzegaé w dalszym rozwoju infrastruktury
(poréwnaj rowniez Zasada 2.3.3.3 i Zasada 2.3.3.10).

odnosnie do Zasady 2.3.3.3

Powstajgce krajobrazy jezior stwarzajg szanse na powstanie w Saksonii nowych segmentéw
oferty turystycznej. Dlatego w proces planowania i rozwijania tych krajobrazéw pogorniczych
nalezy wigczy¢ okoliczne regiony (réwniez panstwa sasiednie i kraje zwigzkowe
Brandenburgie, Saksonige-Anhalt i Turyngie) oraz wywazy¢ miedzy sobg inne wymagania
odnosnie do uzytkowania przestrzennego, na przyktad dotyczgce rozwoju gospodarczego lub
ochrony przyrody.

Krajobrazy jezior oferujg przestrzeh dla modnych dyscyplin sportowych, ktérych nie mozna
uprawia¢ na gesto zaludnionych obszarach RFN. Ze wzgledéw ochrony przed hatasem oraz
w celu ochrony turystéw szukajgcych kontaktu z przyrodg lub wypoczynku i w celu ochrony
przyrody i krajobrazu nalezy wybra¢ odpowiednie obszary. W zwigzku z pogérniczym
odtworzeniem naturalnej gospodarki wodnej w regionie nalezy uwzgledni¢ wzajemne
oddziatywania i wymagania gospodarki wodnej (porownaj Cel 2.1.3.2).

odnosnie do Zasady 2.3.3.4

Szereg saksonskich miast ze wzgledu na swojg historie lub specjalne zabytki ma szczegdine
predyspozycje do tego, aby umocni¢ swojg pozycje w turystyce miejskiej i kulturowej.
Réwniez szereg saksonskich wsi ma ze wzgledu na swe dobra Kkultury potencjat
ponadregionalnej atrakcyjnosci. Réznorodne i charakteryzujgce sie wysokg jakoscig oferty
lub wspdlne inicjatywy marketingowe w poszczegoélnych miastach albo wsiach sg warunkiem
mozliwosci zwiekszenia liczby odwiedzajgcych. W poszczegolnych miejscach docelowych
nalezy na wtasng odpowiedzialno$¢ wyznaczaé priorytety turystyki miejskiej i kulturowej oraz
turystyki wiejskiej i szczegdlnie wspierac ich dalszy rozwo;.

odnosnie do Zasady 2.3.3.5

W przypadku kempingoéw i pol karawaningowych oraz osrodkow domkow i apartamentow
wakacyjnych juz podczas planowania nalezy uzgodni¢ moce uzytkowe z wydajnoscig
infrastruktury gmin, zwlaszcza pod wzgledem zaopatrzenia i usuwania odpaddéw. Potozenie z
dala od miejscowosci kryje ryzyko nieekonomicznego nakfadu srodkéw na uzbrojenie terenu.
Podczas planowania i budowy wigkszych skupisk domkéw wakacyjnych i kempingéw i/lub
pol karawaningowych nalezy, odnoszac sie do projektu, dgzy¢é do mozliwosci przytgczenia
ich do zabudowanej czesci miejscowosci, aby umozliwi¢ nieszkodliwe dla przyrody i osiedli
wigczenie tych zamierzen.
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odnosnie do Zasady 2.3.3.6

Ze wzgledu na zwiekszony popyt (porownaj Strategia dla Turystyki 2020, str. 22 nr 3 i str. 32
Dziatanie nr 5) powinny zostaé stworzone warunki do rozbudowy oferty wiekszych osrodkéw
domkéw i apartamentow wakacyjnych (>50 jednostek mieszkalnych lub 100 t6zek).

Podmioty planowania regionalnego powinny odkry¢ ewentualny popyt na lokalizacje i zbyt
mate zaopatrzenie w ich regionie planowania i w razie potrzeby ustali¢ odpowiednie
lokalizacje zabezpieczajgce w celu zapewnienia obszaréw. Zasada 2.3.3.5 w tym rozdziale
zawiera kilka warunkéw i kryteriow wyboru tych lokalizacji. Uwzglednienie i realizacja
instrumentu ,Obszary priorytetowe dla rozwoju siedlisk” zawartego w § 4 ust. 2 SachsLPIG
powinno w sumie ufatwi¢ lokowanie wielkoobszarowych inwestycji w sektorze turystyki i juz
na wstepie zminimalizowa¢ konflikty w zakresie uzytkowania.

odnosnie do Zasady 2.3.3.7

W saksonskich regionach turystycznych, w zaleznosci od ich naturalnego wyposazenia i
potozenia, powinny zosta¢ stworzone na czesci terendw — oprocz ogolnej oferty turystycznej
— inne specjalne oferty dla szczegoélnych grup uzytkownikéw, tak aby fgcznie zwiekszyé
popularnoé¢ i atrakcyjnos¢ poszczegélnych terenéw. W interesie zrownowazonego wzrostu
atrakcyjnosci nalezy potozy¢ specjalny nacisk na zachowanie wiasciwosci przyrodniczo-
przestrzennych, specyficznego dla danych terenéw inwentarza gatunkéw, niepodzielonych
naturalnych terenéw i na sprawnie funkcjonujgca sie¢ biotopéw. Do przyjaznego dla przyrody
wypoczynku na fonie natury stuzg w znacznym stopniu parki krajobrazowe Dubener Heide,
Rudawy-Vogtland, Gory Zytawskie i Muldenland (w trakcie tworzenia ) w regionach
turystycznych Saksonii.

odnosnie do celu 2.3.3.8

Uznane przez panstwo kurorty i miejscowosci wypoczynkowe muszg zwraca¢ uwage na
zachowanie i skompletowanie specyficznych dla kurortu urzadzeh i obiektow z
wykorzystaniem wystepujgcych w naturze srodkow leczniczych, aby zapewni¢ warunki do
zabiegow medycznych i leczniczych na wysokim poziomie oraz stworzyC atrakcyjne
Srodowisko kurortu. Muszg ponadto dopilnowac, aby inne sposoby uzytkowania nie wptywaty
negatywnie na ten rozwédj lub go uniemozliwiaty. W ramach planowania wytycznych
budowlanych mozna zabezpieczy¢ obszary pod typowe dla kurortéw obiekty, uzupetniajgce
obszar Kliniki, lub pod obiekty oferujgce zakwaterowanie, nawet jesli nie jest jeszcze
przewidziany termin rozpoczecia budowy. Mozna réwniez zarezerwowac trasy na obwodnice
w celu uspokojenia ruchu. Dziatania przewidziane w innych specjalistycznych dziedzinach
wymagajg uzgodnienia z wyobrazeniami na temat rozwoju w sektorze kurortéw i
wypoczynku. Ponadto nalezy zachowac charakterystyczne obrzeza miejscowosci i pejzaze
oraz utrzymac¢ wolne od zabudowy dostatecznie duze potgczone obszary wewnatrz obszaru
zasiedlonego.

odnosnie do Zasady 2.3.3.9

Wyzej potozone tereny saksonskich gor srednich majg od dawna szczegolne znaczenie dla
sportéw zimowych. Dla mieszkahcow z obszardéw gesto zaludnionych albo duzych miast sg
one dostepne rowniez srodkami publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej i petnig miedzy
innymi szczegdlng funkcje podmiejskich terenow rekreacyjnych.

Perspektywicznie gminy i inne podmioty zostaty wezwane do tego, aby w stosowny sposob
uwzglednia¢ we wszystkich planach i dziataniach postepujgce zmiany klimatu i ich
oddziatywania na poszczegodlne tereny, miedzy innymi na ilos¢ $niegu. Na pierwszy plan
wysuwa sie utworzenie catorocznej oferty niezaleznej od pory roku.



Plan Rozwoju Kraju 2013 81

Poniewaz czesci saksonskich regiondw gor srednich majg szczegolne znaczenie wewnatrz
europejskiej ekologicznej sieci ,Natura 2000”, w planach i dziataniach nalezy przestrzegaé
celéw ich zachowania i ochrony na terenach sportow zimowych zgodnie 88 13, 34 Federalnej
ustawy o ochronie przyrody i pielegnacji krajobrazu (Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG) z
29 lipca 2009 r. (BGBI. | str. 2542), ostatnio zmienionej przez art. 2 ust. 24 ustawy z 6
czerwca 2013 r. (BGBI. | str. 1482, 1496).

odnosnie do Zasady 2.3.3.10
Sie¢ drog turystycznych tworzy istotny komponent rozwoju aktywnej turystyki w Saksonii.

Dlatego nalezy zabezpieczy¢ jakosc¢ istniejgcej sieci, aby na dtugo zachowaé atrakcyjnosc
tego terenu. Zgodnie z saksonskg Strategig dla Turystyki 2020 w przysziosci nastgpi tu
koncentracja srodkéw na zachowanie i rozbudowe oferty do wysokiego jednolitego poziomu
jako$ci i atrakcyjnosci o znaczeniu ponadregionalnym.

W uzasadnionych pojedynczych przypadkach oprécz rozwoju jakosciowego sieci drég bedzie
uwzgledniane zapotrzebowanie w celu optymalizacji w usuwaniu luk w istniejgcej sieci.

odnosnie do Zasady 2.3.3.11

Wielkopowierzchniowe obiekty rekreacyjne i sportowe oraz wykorzystywanie obszaréw na
duze imprezy i spotkania na szczeblu ponadregionalnym ingerujg w gospodarke przyrody i
majg trwate skutki dla otoczenia. Dlatego lokowanie ich bgdZ organizowanie imprez powinno
w miare mozliwosci odbywaé sie na terenach, ktére sg do tego przeznaczone i wytrzymate
na takie obcigzenia. W celu ochrony przyrody sg to z reguly lokalizacje przy osiach
komunikacyjnych. Poniewaz tego typu zamierzenia wigzg sie z intensywnym uzytkowaniem
terenu i znaczng ingerencjg w krajobraz, jak rowniez koniecznoscig dysponowania duzymi
mozliwosciami zakwaterowania oraz silnej rozbudowy infrastruktury, koncentracja na
uzytkowanych turystycznie terenach lub nieuzytkach przeciwdziata niszczeniu krajobrazu
przez nieodpowiednig zabudowe i umozliwia uzytkowanie juz istniejacej infrastruktury. Nie
wyklucza to, ze w uzasadnionych przypadkach mozna pozyskiwaé nowe lokalizacje. Plany
takich projektéw powinny by¢ uzgadniane na szczeblu regionalnym i by¢ powigzane
koncepcyjnie.

odnosnie do Zasady 2.3.3.12

Zasadniczo turystyczne wyposazenie istniejgcych lub powstajgcych jezior na obszarach
krajobrazéw pogérniczych przyczynia sie do szerszego pod wzgledem przestrzennym
podziatu uzytkowania obszaréw wodnych. Wyznaczenie woéd/akwendw lub ich czesci do
celéw rekreacyjnych lub sportowych w ramach planowania regionalnego moze
przeciwdziataé przecigzeniu dotychczas uzytkowanych wod. Podczas planowana i
wyznaczania konkretnych sposobdéw uzytkowania wod nalezy zapewnic¢ publiczny dostep do
obszaréw brzegowych, o ile jest to mozliwe do potgczenia z interesami profesjonalnego
wykorzystania.

odnosnie do celu 2.3.3.13

Z rozwojem nowej oferty turystycznej lub oferty rekreacyjnej nalezy zintegrowac atrakcyjne
potgczenia publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej i/lub szynowej lokalnej komunikaciji
pasazerskiej. Powinny one w jednakowym stopniu przyczynia¢ sie zarowno do zapewnienia
osiggalnosci celow podrézy w regionach turystycznych i tym samym zwiekszania
uzytkowania publicznych $rodkéw transportu, jak rowniez do zmniejszenia obcigzenia
spowodowanego zmotoryzowanym transportem indywidualnym.
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3 Rozwadj komunikacji

Mapa: Na Mapie 4 ,Infrastruktura komunikacyjna” przedstawione zostaty lokalizacje, trasy
I korytarze potrzebne do infrastruktury komunikacyjnej jako tereny priorytetowe (Z)
lub zastrzezone (G).

Dla obszaru Ruch drogowy na Mapie 4 uwzglednione zostaly w celach
informacyjnych oprocz istniejgcych federalnych tras gtéwnych Ilub drég
panstwowych (krajowych) rowniez te znajdujgce sie w budowie oraz korytarz dla
B 87n.

Informacja:Trasy sg ustalane jako Trasy w budowie i Trasy w rozbudowie Sg to tereny
priorytetowe w znaczeniu § 8 ust. 7 nr 1 ROG, co oznacza, ze uzytkowanie
majgce znaczenie przestrzenne, ktérego nie da sie potgczyé z funkcjg
komunikacyjng lub uzytkowaniem komunikacyjnym, jest wykluczone.

Poprzez korytarz nastepuje ustalenie terenu do uzytkowania komunikacyjnego, w
ktérym ze wzgledu na stan planowania, mnogos¢ roznych wariantéw lub z innych
powoddw musi jeszcze zosta¢ wyznaczona konkretna trasa. Korytarze to tereny
zastrzezone w znaczeniu § 8 ust. 7 nr 2 ROG. Przy rozwazaniu konkurencyjnych
sposobdéw uzytkowania majgcych znaczenie przestrzenne szczegolng wage
nalezy przypisac¢ funkcji komunikacyjnej lub uzytkowaniu komunikacyjnemu.

3.1 Mobilnos¢ i zintegrowany rozwoj komunikacyjny i przestrzenny

Zasada 3.1.1Infrastruktura komunikacyjna w Saksonii powinna byé rozwijana w taki
sposob, aby powstat efektywny i wydajny system komunikacji, ktéry
uwzglednia zréwnowazong mobilnos¢ wszystkich mieszkancéw i interesy
gospodarki.

W tym celu w ramach zintegrowanego rozwoju komunikacyjnego i

przestrzennego nalezy:

- dostosowaé¢ i rozwijaé w sposoéb nieszkodliwy dla sSrodowiska
infrastrukture komunikacyjng na wszystkich obszarach czesciowych
Saksonii z uwzglednieniem przemian demograficznych i wynikajgcego
stad zréznicowanego regionalnie rozwoju popytu na ustlugi
komunikacyjne;

- zwiekszy¢ bezpieczenstwo wszystkich rodzajéow komunikacji i wszystkich
jej uczestnikow;

- osiagnaé efektywna i gestszg sie¢ poltaczen miedzy réznymi podmiotami
komunikacji réwniez poprzez zastosowanie nowoczesnych
intermodalnych systemow zarzgdzania ruchem;

- zagwarantowaé¢ zréwnowazong mobilnos¢é poprzez innowacyjne
rozwigzania polityczne dla komunikacji oraz innowacje technologiczne,
takie jak rozwoj elektromobilnosci lub innych alternatywnych technologii
napedu;

- umocni¢ i rozbudowa¢ pozycje Saksonii jako lokalizacji logistyki i kota
zamachowego w Europie poprzez polaczenie z ogodlnokrajowg i
europejska siecig komunikaciji;

- podczas budowy nowej infrastruktury komunikacyjnej zwraca¢ uwage na
efektywne uzytkowanie obszaréw i redukcje zapotrzebowania na obszary;

- zagwarantowaé¢ zgodnie z zapotrzebowaniem osiggalnosé¢ i potaczenie z
miejscowosciami centralnymi, szczegélnie rowniez za pomoca srodkéw
publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej;

- poprzez punkty polaczen zachowaé i rozwija¢ przestrzenne i czasowe
mozliwosci przechodzenia miedzy indywidualnym transportem
zmotoryzowanym, publicznym ruchem dalekobieznym i $rodkami
publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej oraz transportem
rowerowym;
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- zapewni¢ osiagalnos¢ nawet peryferyjnie potozonych obszarow
wiejskich poprzez elastyczne formy obstugi i innowacyjne koncepcje
mobilnosci w publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej oraz
dostosowanie rozbudowy drég i innych standardéw technicznych.

Uzasadnienie do 3.1 Mobilnosé i zintegrowany rozwoj komunikacyjny i przestrzenny

odnosnie do Zasady 3.1.1

Efektywny i wydajny system komunikacji jest istotnym warunkiem rozwoju Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia jako zdolnej do funkcjonowania w przysztosci przestrzeni zyciowej i
gospodarczej. Nalezy przy tym uwzgledni¢ potrzeby obywatelek i obywateli pod wzgledem
mobilnosci, jak i wymagania procesow produkcyjnych i dystrybucyjnych gospodarki. Waznym
czynnikiem lokalizacji dla Saksonii jest rozbudowana zgodnie z zapotrzebowaniem i dobrze
utrzymana oraz optymalnie potaczona sie¢ drég. Rozwoj infrastruktury komunikacyjnej stoi w
Scistym zwigzku z rozwojem struktur przestrzennych i osadniczych w Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonia. W konsekwencji nalezy dgzy¢ do osiggniecia zintegrowanego
rozwoju komunikacyjnego i przestrzennego, ktéry wspiera gospodarczy, wywazony
spotecznie i ekologiczny rozwoj i przyczynia sie do réwnowaznych warunkow zycia we
wszystkich czesciach Saksonii.

Zasadniczo nalezy zmniejszyC wykorzystywanie nowych obszaréw na cele osadnictwa i
komunikacji (porownaj Zasada 2.2.1.1). Przy wyborze wariantow zamierzen komunikacyjnych
nalezy zatem uwzgledni¢ zmniejszenie wykorzystywania nowych obszaréw obok intereséw
gospodarki przyrody, funkcjonalnych zwigzkéw bioréznorodnosci (potgczenie biotopow),
interesow rolnictwa i lesnictwa, interesow ochrony przeciwpowodziowej i intereséw
zapewnienia surowcow naturalnych. Wyréwnanie lub zastgpienie powinno by¢ w pierwszym
rzedzie realizowane na drodze usuniecia nawierzchni utwardzonych.

3.2 Ruch drogowy

Zasada 3.2.1Nalezy zachowaé¢ i ulepszy¢ istniejaca infrastrukture drogowa w celu
zapewnienia funkcjonalnej i odpowiadajgcej standardom sieci drog. W razie
potrzeby nalezy wypetnié¢ istniejgce luki.

Cel 3.2.2 Jak najszybciej nalezy zrealizowaé nowo budowany odcinek autostrady A
72 na trasie Chemnitz — Lipsk (A 38). Zgodnie z zapotrzebowaniem nalezy
kontynuowaé realizacje odcinka od autostrady A 38 az do potaczenia
Lipsk/Connewitz.

Cel 3.2.3 Ustalone i przedstawione na Mapie 4 odcinki autostrady federalnej nalezy
rozbudowa¢ do szesciu pasow.

Cel 3.2.4 Ustalone jako Trasy w rozbudowie odcinki istniejacych drég federalnych
nalezy rozbudowac¢ z dwoéch do czterech paséw ruchu.

Cel 3.2.5 Nalezy zgodnie z zapotrzebowaniem realizowaé¢ ustalone jako Trasy w
budowie nowe przedsiewzigcia budowlane dotyczacych drég federalnych i
panstwowych.

Zasada 3.2.6We wszystkich planach i dziataniach majacych znaczenie przestrzenne
nalezy uwzgledni¢ ustalone jako korytarze nowo budowane odcinki drog
federalnych i panstwowych i symbolicznie przedstawione utozenie drég,
usuwanie przejazdow kolejowych i obwodnice.
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Cel 3.2.7 Podczas aktualizacji planéw regionalnych nalezy zabezpieczy¢ pod
wzgledem porzadku przestrzennego ustalone na Mapie 4 jako korytarze
nowo budowane odcinki i symbolicznie ustalone utozenie drég, usuwanie
przejazdéw kolejowych i obwodnice na podstawie tras istniejgcych w
planach specjalistycznych.

Uzasadnienie do: 3.2 Ruch drogowy oraz Mapa 4

Sie¢ drog to wazna czesc¢ zintegrowanego i rozgatezionego systemu komunikacji. Spoczywa
na nim gtéwny ciezar transportu. Saksonia jako kraj przemystowy i tranzytowy jest zdana na
wydajng sie¢ drdog.

Ten kraj zwigzkowy posiada dzisiaj gesta, mocno rozgateziong sie¢ drég dla ruchu
ponadlokalnego. W ciggu ubiegtych dwudziestu lat poczynione zostaty duze inwestycje w te
sieC¢. Dzieki temu Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia dysponuje w istocie zgodng z
zapotrzebowaniem infrastrukturg ruchu drogowego. W nadchodzacych latach nalezy
zachowa¢ te infrastrukture z uwzglednieniem przemian demograficznych, budzetow
publicznych  (zobowigzania finansowe wynikajgce z inwestycji), zmniejszenia
wykorzystywania nowych obszaréw oraz w razie potrzeby uzupetnia¢ luki wystepujace w
sieci.

Szczegdblne znaczenie jako skutek rozszerzenia UE ma skompletowanie potgczen
drogowych w przebiegu ponadregionalnych osi komunikacyjnych i witgczenie w
transeuropejskie sieci drég. Zwiekszajgca sie ilos¢ wzajemnych powigzan gospodarczych z
panstwami sgsiadujgcymi z Saksonig wymaga wiekszej przepustowosci wewnetrznej granicy
UE z Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeska. Sprawnie rozbudowana sie¢ drog jest
ponadto potrzebna, aby obszar wiejski w celu osiggniecia rownowaznych warunkow
zyciowych zintegrowacé z saksonskim systemem komunikacyjnym.

Na prognozowany popyt ha komunikacje nalezy odpowiedzie¢ sprawnie dziatajgca i wydajng
siecig drog. Zgodny z zapotrzebowaniem rozwoj sklasyfikowanej sieci drég w Saksonii musi
oprocz aspektow gospodarczych zawiera¢ réwniez rozwazania dotyczgce koncepcji sieci.

Planowane zamierzenia rozbudowy i budowy w sieci federalnych drég gtéwnych i sieci drog
panstwowych Kierujg sie przebiegiem osi ponadregionalnych i regionalnych. Koniecznos¢ i
zakres dziatan wynikajg z funkgji taczenia i istniejgcych warunkéw komunikacyjnych, rozwoju
osadnictwa, wymagan gospodarki oraz interesow ochrony srodowiska i struktury agrarnej.
Uzupetnianie ostatnich luk i wspomniana rozbudowa sieci federalnych autostrad w Saksonii
to niezwykle pilna sprawa o znaczeniu politycznym, poniewaz wysoka efektywno$c i
bezpieczenstwo ruchu na autostradach federalnych w decydujgcym stopniu przyczyniajg sie
do odcigzenia sieci nizszego szczebla.

Wybér projektéw do zabezpieczenia pod wzgledem porzadku przestrzennego dotyczacych
federalnych drog gtdwnych spoczywa na Planie zapotrzebowania federalnych drég gtéwnych
(zatgcznik do Ustawy o rozbudowie federalnych drog gtéwnych [Fernstrallenausbaugesetz —
FStrAbG] w brzmieniu z dnia ogtoszenia 20 stycznia 2005 r. [BGBI. | str. 201], zmienionym
przez Artykut 12 ustawy z 9 grudnia 2006 r. [BGBI. | str. 2833, 2852]). W uzgodnieniu z
BMVBS dziatania ,B 93 Schneeberg — Granica D/CZ” i ,B 160 Hoyerswerda/Wojerecy —
WeilRwasser/Béta Woda” nie zostang zabezpieczone w ramach gospodarki przestrzennej.

Federacja aktualizuje obecnie Federalny Plan Drog Transportowych
(Bundesverkehrswegeplan, BVWP) 2003 oraz zatgcznik do Ustawy o rozbudowie
federalnych drég gtéwnych. W efekcie zmiany w projektach federalnych drég gtéwnych sg
mozliwe réwniez w Saksonii. Zamierzenia budowy drég ,B 156 — OU Bluno/Blun” i ,B 97 —
OU Ottendorf-Okrilla (z V. AS Hermsdorf)” nie sg zawarte w aktualnym planie
zapotrzebowania. Ze wzgledu na sytuacje lokalng nalezy je zgtosi¢ przy aktualizacji
Federalnego Planu Drog Transportowych.
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O ile po ukonczeniu nowego Federalnego Planu Drog Transportowych wystgpig zamierzenia,
ktére nie zostaly jeszcze ujete w Planie Rozwoju Kraju, nalezy sprawdzi¢ pod katem
planowania krajowego, w jakim stopniu mozna je zabezpieczy¢é w ramach gospodarki
przestrzennej na podstawie istniejgcych stanéw planéw specjalistycznych zgodnie z

§ 8 ust. 5 nr 3 ROG. Zamierzenia uwzglednione w LEP 2013, dla ktérych po ukonczeniu
nowego Federalnego Planu Drég Transportowych nie stwierdza sie zapotrzebowania, nalezy
sprawdzi¢ pod wzgledem planowania krajowego, na ile wymagajg one zabezpieczenia w
ramach gospodarki przestrzennej.

Zapotrzebowanie na budowe drog panstwowych przedstawia Krajowy Plan Komunikacji. W
celu zamierzonej realizacji zamierzeniom tym zostaly przydzielone w Krajowym Planie
Komunikaciji stopnie pilnosci.

odnosnie do Zasady 3.2.1

Inwentaryzacja i ocena stanu drég panstwowych tgcznie z budowlami inzynieryjnymi
wykazaty zapotrzebowanie na systematyczng strategie zachowawczg. Zachowanie
infrastruktury to priorytet przysziego dziatania.

Polepszenie infrastruktury drogowej obejmuje rowniez zlikwidowanie szynowych przejazdow
kolejowych na drogach federalnych i panstwowych w celu zmniejszenia zagrozenia
wypadkami i utrudnien w ruchu oraz zwiekszenia przepustowosci sieci drog.

Dzieki zastosowaniu systeméw telematycznych do organizacji komunikacji mozna zwiekszyé
ptynnosc¢ ruchu drogowego i zredukowaé wptywy ruchu drogowego na $rodowisko.

odnosnie do Celu 3.2.2

Znajdujgca sie w budowie BAB A 72 z Chemnitz do Lipska taczy w Regionie Metropolii
Niemcy Srodkowe oba nadcentra w Saksonii. Odcigza ona miejscowosci lezgce wzdtuz drogi
B 95 i tworzy niezbedng infrastrukture ruchu drogowego dla regionu metropolii, zwtaszcza dla
lokalizacji przemystu samochodowego i ich poddostawcéw oraz zapewnia osiggalnosc
miedzynarodowego lotniska Lipsk/Halle z potudnia Saksonii. Na Mapie 4 zostaty ustalone
nastepujgce odcinki autostrad:

Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie
AT72 AS N Borna (B 176) — AS Rétha (B95)(BA 5.1) VB

A 72 AS Rétha (B95) — AK A 38/A 72 (BA 5.2) VB

AT2 AK A 38/A 72 — AS Lipsk/Connewitz wWB*

odnosnie do Celu 3.2.3

W przypadku wymienionych odcinkéw autostrad chodzi o obszary o szczeg6lnie wysokim
nasileniu ruchu. W celu zwiekszenia bezpieczenstwa i unikniecia powstania ,wagskiego
gardta” konieczna jest dalsza ich rozbudowa.

Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie
A 14 AS Lipsk/Wschod — AD A 14/A 38 VB
AT72 AS Chemnitz Potudnie— AS Stollberg Zachéd WB
AT72 AS Stollberg Zachéd — AS Zwickau Wschéd wWB
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odnosnie do Celu 3.2.4

Przedstawione na Mapie 4 przewidziane do rozbudowy drogi federalne wymagajg w celu
poprawy przeptywu i zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu dalszej rozbudowy.

Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie
B 92 Plauen — A 72 VB
B 94 Reichenbach — A 72 VB
B 101 Obwaodnica Freiberg — Brand-Erbisdorf VB
B 173 Plauen — A 72 VB

odnosnie do Celu 3.2.5

W przypadku nowych dziatan budowlanych dotyczgcych ustalonych na Mapie 4 tras
federalnych drég gtownych wyréznia sie dziatania priorytetowe (VB), dziatania potrzebne w
dalszej kolejnosci (WB) i dziatania potrzebne w dalszej kolejnosci z prawem planowania
przestrzennego (WB*) Planu zapotrzebowania na federalne drogi dalekiego ruchu.

W przeciwiehstwie do federalnych drog gtéwnych ciezar budowy drég panstwowych
spoczywa na Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia. Podstawe zapotrzebowania na nowe
przedsiewziecia budowlane dotyczgce drog panstwowych tworzy Krajowy Plan Komunikacji
Saksonii.

O ile istniat ustalony w planie lub okreslony liniowo przebieg tras, zostat uwzgledniony na
rysunkach ustalonych tras odpowiednio do ptaszczyzny dziatan Planu Rozwoju Kraju.

Uzupetnienie sieci federalnych drég gtéwnych i drég w Saksonii zapewni dobrg osiggalnosc
wszystkich czesci kraju. Bedzie to stanowito wsparcie dla przestrzennie wywazonej,
diugoterminowo konkurencyjnej struktury gospodarki. Dzieki wyznaczonym nowym
przedsiewzieciom budowlanym w federalnej i panstwowej sieci drég Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia zostang powigzane zgodnie z przypisang funkcjg miejscowosci
centralne i zostanie polepszona osiggalnos¢ sieci autostrad.

Budowa obwodnic w ramach drég federalnych i panstwowych poprawi przeptyw i
bezpieczenstwo ruchu zaréwno na odcinkach na obszarach niezabudowanych, jak i w
miejscowosciach. Trasy nowych przedsiewzie¢ budowlanych zostaty — o ile sg juz
skonkretyzowane pod wzgledem planowania specjalistycznego — ustalone i przedstawione
na Mapie 4 jako Trasy w budowie.

Na Mapie 4 zostaty ustalone Trasy w budowie dla nastepujgcych nowych zamierzen
budowlanych dotyczacych drog federalnych:

Droga Nazwa projektu Zapotrzebo
wanie
B2 Obwodnica Bad Diben/Wellaune VB
B6 Utozenie Drezno-Cossebaude VB
B7 Utozenie pétn. Frohburg (Czes¢ SN) lub AS A 72 VB
B 95 Obwaodnica Burkhardtsdorf VB
B 96 Obwodnica Hoyerswerda/Wojerecy VB
B 101 Utozenie w Aue (B 101 — B 169) VB
B 101/ B 173 | Obwodnica Freiberg VB
B 107 Obwodnica Grimma (3. BA) VB
Ebersdorf (B 169) — Zwigzek potudniowy Chemnitz (S 236) | VB
B 107 1. BA Zwigzek potudniowy Chemnitz (S 236)-B 173 VB
2. BA B 173 — Ebersdorf (B 169) VB
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Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie
B 156 OPwodnica Malschwitz/Niedergurig/ MaleSecy/Delnja VB
Hérka

B 169 B 6 — Salbitz VB
B 169 Obwaodnica Goéltzschtal VB
B 172 Obwaodnica Pirna 3. BA VB
B 173 Utozenie w Fléha VB
B 178 A 4 — S 112 (Nostitz/Nosacicy) VB
B 178 Niederoderwitz — Zittau VB
B 180 Obwaodnica Thalheim wB*
B 181 A 9 — Granica miasta Lipsk VB
B2 Obwaodnica Krostitz/Krensitz wWB

Na Mapie 4 zostaty ustalone Trasy w budowie dla nastepujgcych nowych zamierzen
budowlanych dotyczacych drég panstwowych:

Droga Nazwa projektu
S 38 Obwodnica Wermsdorf (S 38)
S84 Budowa Niede_rwart.ha-Miénia BA 2.2
(Wezet komunikacyjny Naundorfer Stralde
S 84 Budowa Niederwartha-Misnia 3. BA
S94 Obwodnica Bernsdorf
S95 Obwodnica Kamenz/Kamjenc (Klamra potudniowa)/S 100
S 106 Obwodnica Bautzen/Budysin Obwodnica potudniowa, 2.BA
S 111 Obwodnica potudniowo-zachodnia Gorlitz/Zhorjelc 1. BA,B 6 — S 111
S 111 Obwodnica potudniowo-zachodnia Gorlitz/Zhorjelc 2. BA, (OU Kunnerwitz)
S 177 Obwodnica Wiinschendorf/Eschdorf
S 177 Utozenie na potudniu GroRerkmannsdorf
S 177 Radeberg—A 4
S 200 Obwodnica Mittweida
S 222 (B 101) Obwodnica Wolkenstein/Falkenbach
S 241 Obwodnica Niederfrohna
S 282 Obwodnica Kirchberg
S 288 Utozenie poétn. Glauchau
S 289 Utozenie Neukirchen
S 289 Utozenie potn. Werdau
S 289 Utozenie Fraureuth/Ruppertsgrin
S 298 Obwaodnica Brockau
S 298 Obwodnica Kleingera

S 309

Obwodnica Posseck
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odnosnie do Zasady 3.2.6

Dla nowych przedsiewzie¢ budowlanych Planu zapotrzebowania federalnych drég gtéwnych,
ktére wymagajg jeszcze skonkretyzowania plandw ze strony planowania specjalistycznego,
sg ustalane korytarze.

Na Mapie 4 zostaty ustalone Korytarze dla nastepujgcych nowych zamierzen
budowlanych dotyczacych drég federalnych:

Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie
B 96 Utozenie Eibau — B 178 wB*

B 96n Granica kraju SN/BB — Hoyerswerda/Wojerecy VB

B 97 Bernsdorf — Lauta wB*

B 169 Salbitz — Dobeln (A 14) wB*

B 96 GroR Sarchen/Wulke Zdzary — Kénigswartha/Rakecy | WB

B 156 Uhyst/Delni Wujézd — Boxberg/Hamor WB

Na Mapie 4 zostaty ustalone korytarze dla nastepujgcych nowych zamierzen budowlanych
dotyczgcych drog panstwowych:

Droga Nazwa projektu

S 142 Utozenie potgczenia poprzecznego B 96 — S 148n
S 247 Utozenie zach. Lunzenau

S 247 Utozenie w Lunzenau

S 289 Utozenie Romersgrin

Korytarze ustalone na Mapie 4 nalezy uwzgledniaé we wszystkich waznych przestrzennie
planach i dziataniach.

Korytarz dla odcinkéw B 87n zostat przedstawiony informacyjnie odpowiednio do Planu
Regionalnego dla Saksonii Zachodniej. Odcinki (B 87 Lipsk-Centrum [Al14] — potudnie
Eilenburg; potudnie Eilenburg — pdinoc Eilenburg; poétnoc Eilenburg — potudnie Torgau;
potudnie Torgau — poinoc Torgau) réwniez nalezy uwzgledni¢ we wszystkich istotnych pod
wzgledem przestrzennym planach i dziataniach.

Na Mapie 4 sg ujete i przedstawione symbolicznie nastepujgce utozenia drég, usuniecia
przejazdéw kolejowych i obwodnice pod hastem ,nowe przedsiewziecia budowlane”.

Te nowe przedsiewzigecia budowlane nalezy uwzgledni¢ w ramach drég federalnych lub tez
panstwowych we wszystkich waznych przestrzennie planach i dziataniach.

Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie
B2 Obwodnica Bad Duben 2. BA wB*

B2 Obwodnica Krostitz/Hohenossig VB

B2 Obwaodnica Groitzsch/Audigast wB*

B2 Obwodnica Schonwdolkau/Lindenhayn wB

B6 Utozenie w Machern VB

B 6n Obwodnica Bad Duben wB*

B 6n Obwodnica Kossa/Gorschlitz i Pressel z utozeniem wB*
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Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie
B 6n Utozenie sw Torgau WB*
B 95 Obwaodnica Thum/Ehrenfriedersdorf VB
B 98 Obwodnica Thiendorf VB
B 98 Obwaodnica Schonfeld VB
B 98 Obwodnica Wildenhain wB*
B 101 Obwaodnica Lauter VB
B 101 Obwodnica Annaberg-Buchholz wB*
B 101 Obwaodnica Schlettau wB*
B 101 Obwaodnica Brand-Erbisdorf wB*
B 115 Obwodnica Krauschwitz/Kruswica, 1. BA VB
B 115 Obwodnica Krauschwitz/KruSwica, 2. BA VB
B 169 Obwodnica Lichtensee VB
B 169 Obwaodnica Groditz VB
B 173 Obwaodnica Milsen VB
B 173 Obwaodnica Bernsdorf VB
B 173 Obwodnica czesciowa Reichenbach VB
B 173 Obwaodnica Oberlungwitz/Mittelbach VB
B 173 Obwodnica Oederan wB*
B 174 Obwaodnica GrolRolbersdorf/Hohndorf VB
B 174 Obwaodnica Marienberg/Reitzenhain VB
B 6 Obwodnica Kihren WB
B 95 Obwaodnica Wiesa/Schonfeld WB
B 98 Obwodnica Glaubitz WB
B 101 Obwodnica Scheibenberg wWB
B 107 Obwodnica Trebsen WB
B 107 Obwodnica czesciowa Colditz (z budowg mostu na |WB
rzece Muldzie [Mulde])

B 107 A 4 — Ebersdorf (B 169) VB
B 169 Obwodnica Rossau/Greifendorf WB
B 169 Obwaodnica Schlema WB
B 169 Aue (most dworcowy — S 222) WB
B 170 Obwodnica Dippoldiswalde — Altenberg WB
B171 Obwodnica czesciowa Olbernhau wWB
B171 Obwodnica Zoblitz wB
B 173 Obwodnica Mohorn wWB
B 175/B 180 Obwodnica Waldenburg, 2. BA WB*
B 175/B 180 Obwaodnica Waldenburg, 3. BA WB
B 175 Obwodnica Rochlitz wB
B 182 Obwaodnica Strehla WB
B 182 Obwodnica Dommitzsch/Greudnitz, Worblitz, WB
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Droga Nazwa projektu Zapotrzebowanie

B 282 Obwodnica Mehltheuer wB

B 282 Obwodnica Muhltroff wB

B 282 Obwaodnica Syrau WB

B 283 Utozenie w Aue WB

B 97 Obwodnica Ottendorf-Okrilla (z V AS Hermsdorf)

B 156 Obwodnica Bluno/Blun

Droga Nazwa projektu

S1 Obwodnica Grebehna

S11 Utozenie / Przejazd kolejowy (BU) w Grimma

S25 Obwodnica Beilrode

S 32 Obwodnicg Lommatzsch, 1. BA, Czes¢ 2
(Potfgczenie S 85 — S 32 wschdd Lommatzsch)

S 36 Utozenie zach. Wilsdruff

S 65 Utozenie potudn. Groitzsch

S 80 Utozenie/Rozbudowa Weinbdhla

S 84 Budowa Niederwartha — Misnia 4. BA

S 88 Rozbudowa Rdéderau z usunieciem przejazdu kolejowego (BU)

S 88 Utozenie wschod Ninchritz do S 40

S91 Obwaodnica Radeburg (objazd zachodni)

S 95 Obwodnica Pulsnitz

S 106 Obwodnica potudniowa Bautzen/Budysin, 3. BA (B 96 do B 6)

S121 Utozenie zach. Rothenburg nowy: usuniecie przejazdu kolejowego Horka

S 127 Droga dojazdowa do przejscia granicznego Deschka (D/PL)

S 129 Utozenie Wendisch Paulsdorf (usuniecie przejazdu kolejowego)

S 177 Obwodnica Seifersdorf

S 192 Obwodnica Grumbach

S 216 Budowa Olbernhau — granica D/CZ

S 242 Utozenie Wistenbrand

S 242 Obwaodnica Burgstadt/Taura

S 288 Utozenie pomiedzy S 289 i B 93 pod Waldsachsen

S 289 Obwodnica Gablenz

S 293n Budpwa na p,(’)’f_nocny zachéd od Zwickau pomiedzy B 175 i B 93
Odcinek czesciowy 1: B 175 - S 290

S 293n Budgwa na pp{nocny zachdd od Zwickau pomiedzy B 1751 B 93
Odcinek czesciowy 2: S 290 — B 93

S 302 Obwaodnica Schoneck

S 304 Obwaodnica Grinbach

S 306

Utozenie w Bad Elster
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odnosnie do Celu 3.2.7

Jezeli w chwili aktualizacji planu regionalnego istniejg dla nowych przedsiewzieé
budowlanych zgodnie z Zasada 3.2.6 zaawansowane plany wyboru trasy (potwierdzenie linii;
zakonczone planowanie wstepne z udziatem podmiotéw intereséw publicznych; zakonczona
procedura porzadku przestrzennego), to trasy te nalezy ustali¢ w poszczegolnych planach
regionalnych zasadniczo jako tereny priorytetowe. Jezeli stanowiska planow
specjalistycznych lub inne wzgledy nie dopuszczajg zabezpieczenia jako terenow
priorytetowych, to nalezy z uwzglednieniem wszystkich interesow porzadku przestrzennego
ustanowi¢ tereny zastrzezone.

3.3 Ponadregionalna infrastruktura kolejowa, Sieci
Transeuropejskie(TEN) i dalekobiezny kolejowy
transport pasazerski

Zasada 3.3.1Dalekobiezny kolejowy transport pasazerski i towarowy transport
kolejowy nalezy rozwija¢ w taki sposéb, aby Saksonia uzyskata najlepsze
mozliwe potaczenie z ogélnokrajowa i europejska siecig kolei. Nalezy
likwidowa¢ waskie gardita w sieci kolejowej. W przypadku zamierzen
budowy i rozbudowy szczegélng wage nalezy przyktada¢ do dziatania sieci.

Zasada 3.3.2Potaczenia szynowe nalezy powigzaé¢ w zintegrowany system komunikacji
z pozostalymi podmiotami transportu.

Zasada 3.3.3Wezly kolejowe w zaleznosci od potrzeb nalezy rozbudowaé, aby
przyczyniaty si¢ do zwigkszenia wydajnosci sieci kolejowej. W tym celu
nalezy zaplanowaé i zrealizowaé¢ ustalone na Mapie 4 jako korytarze
poszczegolne nowe odcinki (facznice).

Cel 3.3.4 Nalezy jak najszybciej zrealizowaé nowe przedsiewzigecia budowlane na
odcinku (Berlin) — Drezno — (Praga) wewnatrz ustalonego na Mapie 4
korytarza.

Cel 3.3.5 Nalezy rozbudowaé infrastrukture kolejowa i zbudowaé niektére nowe
odcinki w Transeuropejskim Korytarzu Komunikacyjnym (Berlin) — Drezno -
(Praga — Wieden / Budapeszt — Europa Poludniowa), tak aby mozna byto z
nich korzystaé z predkoscia minimum 200 km/h w celu polepszenia
osiggalnosci Saksonii.
Nowy odcinek Drezno — (Praga) przez Rudawy jest przeznaczony do
transportu mieszanego (transport oséb i towaréw) z predkoscig minimum
200 km/h).

Cel 3.3.6 Nalezy jak najszybciej ukonczy¢ rozbudowe i fragmentami budowe odcinka
Lipsk — Drezno jako waznego ogniwa taczacego saksonskie nadcentra w
Regionie Metropolii Niemcy Srodkowe.

Cel 3.3.7 Nalezy rozwing¢ Magistrale Saksonia-Frankonia (Karlsruhe - Stuttgart —
Norymberga — Hof) — Plauen - Lipsk albo Plauen - Drezno poprzez
odpowiednie srodki rozbudowy i budowy, tak aby odpowiadata
infrastrukturalnym wymaganiom wysokiej jakosci oferty dalekobieznego
kolejowego transportu pasazerskiego, jak réwniez ponadregionalnego
towarowego transportu kolejowego (zwlaszcza w kierunku pétnoc -
potudnie). Nalezy w tym celu przyspieszyé ukonczenie tunelu miejskiego
(City Tunnel) w Lipsku oraz zapewni¢ trojtorowa przepustowosé na odcinku
miedzy Neukieritzsch i Lipskiem.
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Cel 3.3.8 Nalezy ukonczyé nowy odcinek (Erfurt) — Lipsk przez lotnisko w
Lipsku/Halle jako wazne ogniwo taczace z pobliskimi metropoliami.

Cel 3.3.9 Nalezy zelektryfikowa¢ odcinek kolejowy Drezno - Gorlitz/Zhorjelc -
Granica D/PL (— Wegliniec) — Wroctaw i w pierwszym rzedzie rozbudowa¢
odpowiednio do potrzeb lokalng i dalekobiezng komunikacje pasazerska.
Odcinek kolejowy Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Hérka — Granica D/PL
(Wegliniec — Wroctaw) — Magistrala Dolnoslagska — nalezy rozbudowac
dwutorowo i zelektryfikowaé. Magistrala Dolnoslagska jest gtéownie
przeznaczona do transportu towarow i dalekobieznego kolejowego
transportu pasazerskiego.

Cel 3.3.10 W celu lepszego potaczenia obszaru wschodniej Saksonii ze stolica
Niemiec Berlinem i Cottbus/Chésebuz nalezy zgodnie z zapotrzebowaniem
rozbudowaé¢ i zelektryfikowaé odcinek kolejowy (Cottbus/Chésebuz) -
Gorlitz/Zhorjelc.

Cel 3.3.11 Nalezy zgodnie z zapotrzebowaniem jeszcze bardziej rozbudowac i
zelektryfikowaé odcinek kolejowy miedzy nadcentrami Chemnitz i Lipsk
zarébwno przez Borna, jak i przez Bad Lausick, tak aby oprécz wysokiej
jakosci oferty miejscowego kolejowego transportu pasazerskiego
obstugiwat réwniez dalekobiezny kolejowy transport pasazerski i transport
towarowy.

Cel 3.3.12 Nalezy ukonczy¢ wzmacnianie saksonskiego odcinka ,,Pofaczenia Niemcy
Srodkowe” (Paderborn — Erfurt — Gera) Meerane — Glauchau — Chemnitz.

Cel 3.3.13 Nalezy zelektryfikowa¢ i w petni rozbudowaé dwutorowo odcinek kolejowy
pomiedzy Plauen, Bad Brambach i granicg D/CZ (- Vojtanov — Cheb).

Cel 3.3.14 Odcinki kolejowe Chemnitz — Riesa — (Falkenberg/Elsterwerda) oraz Lipsk —
Torgau — (Falkenberg — Cottbus/Chésebuz) nalezy szczegdolnie wzmocnié
pod katem wymagan towarowego transportu kolejowego.

Uzasadnienie do 3.3 Ponadregionalna struktura kolejowa, Sieci Transeuropejskie (TEN)
i dalekobiezny kolejowy transport pasazerski

odnosnie do zasady 3.3.1 i zasady 3.3.2

Plan Rozwoju Kraju zawiera informacje na temat potrzeb rozwoju infrastruktury kolejowej w
Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia. Koncentrujg sie one na koniecznej rozbudowie w
catym kraju. Wymagania stawiane sieci kolejowej Saksonii bedg rosty wraz z rozwojem
gospodarczym w kraju i integracjg europejskg. Standard rozbudowy saksonskiej sieci
kolejowej w poréwnaniu ogélnokrajowym wykazuje jeszcze znaczne deficyty. Dlatego nalezy
rozwija¢ sie¢ kolejowg jako element zintegrowanego systemu komunikacji w Saksonii.
Poprzez planowang rozbudowe i budowe nowych odcinkéw dazy sie do optymalnego
wigczenia Saksonii w niemieckg i europejskg sie¢ kolejowa.

odnosnie do Zasady 3.3.3

W uzupetnieniu do rozbudowy odcinkéw i budowy nowych duze znaczenie przypisywane jest
odpowiedniej rozbudowie weztdw kolejowych, zwtaszcza Lipska, Drezna, Chemnitz i Zwickau
jako nadcentrow Regionu Metropolii Niemcy Srodkowe. Efektywne
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wezly komunikacyjne z elastycznymi mozliwosciami podrozy bez zmiany kierunku jazdy sg
warunkiem optymalnego wykorzystania mozliwosci poszczegdlnych odcinkow dojazdowych.
W celu zabezpieczenia dlugotrwatych potrzeb komunikacyjnych nalezy zabezpieczy¢ pod
wzgledem porzadku przestrzennego w wezle kolejowym Zwickau fgcznice ,Dennheritzer
Kurve” jako pofgczenie miedzy Magistralg Saksonia-Frankonia i potgczeniem z Niemcami
Srodkowymi oraz w wezle Lipsku tacznice pétnocng ,Nordkurve” jako potgczenie odcinkow
szybkiego ruchu Berlin — Lipsk i Lipsk — Erfurt. £acznica ,Dennheritzer Kurve” moze stuzyé
zwtaszcza do spetnienia wymagan towarowego transportu kolejowego oraz potgczenia
transportu dalekobieznego potudniowo-zachodniej czesci Saksonii, tgcznica pétnocna zas do
dalekobieznego kolejowego transportu pasazerskiego.

odnosnie do Celu 3.3.4 i Celu 3.3.5

Odcinek kolejowy Berlin — Drezno — Bad Schandau — Granica D/CZ (- Praga) jest czescig
sktadowg Transeuropejskiej Sieci Komunikacji, a zwlaszcza Sieci Centralnej (dawniej O$
TEN 22). Nie spetnia ona obecnie infrastrukturalnych wymagan transeuropejskiej trasy
komunikacyjnej. Istotne zwiekszenie predkosci jazdy jest ze wzgledéw topograficznych,
szczegOlnie na potudni Drezna, niemozliwe.

Rozbudowa i budowa odcinka Berlin — Drezno — Granica D/CZ (— Praga) ma spowodowac
skrocenie aktualnego czasu jazdy o 50% i jednoczesnie w znaczny sposéb poprawic¢
ponadregionalng osiggalnos¢ Saksonii.

Nowo budowany odcinek Drezno — Praga zwiekszy moce transportowe, co bedzie miato
pozytywny wptyw na transport towarow na trasie potnoc-potudnie specjalnie z i do
niemieckich portow nad Morzem Pétnocnym i Morzem Battyckim. Dodatkowo polepszona
zostanie osiggalno$é Europy Srodkowej i Wschodniej. Dla nowo budowanych odcinkéw
potgczenia kolejowego ustalane sg korytarze. Na potudniu Drezna konieczne bedzie
wybudowanie duzych tuneli. Istniejgce obecnie wyniki badan SMWA na ten temat (wariant
priorytetowy) stworzyty baze dla analizy kosztéw i korzysci, w ktorej zostata wykazana
ekonomicznos¢ przedsiewziecia. Tworzy ona jednoczesnie podstawe ustalonego i
przedstawionego na mapie korytarza. Zwtaszcza pod wzgledem punktu przekazania do
Republiki Czeskiej konieczne sg dalsze szczegodtowe ustalenia.

odnosnie do Celu 3.3.6

Odcinek kolejowy Lipsk — Drezno jako projekt numer 9 jest czescig sktadowg projektow
komunikacyjnych Niemiecka Jednos¢. Po catkowitej rozbudowie rowniez na odcinku Riesa —
Drezno miedzy obydwoma najwiekszymi miastami w Saksonii mozliwe bedzie dalsze
skrécenie czasu jazdy do okoto 45 minut. Roéwnoczesnie skréceniu ulega czas podrozy
miedzy nadcentrum Drezno jako wschodnim punktem naroznym Regionu Metropolii Niemcy
Srodkowe i Regionem Metropolii ,FrankfurtRenMen”. Istotne znaczenie ma przy tym odcinek
miedzy Bdohla (odgatezienie Kottewitz) i Dreznem, poniewaz jest on jednoczesnie czescig
odcinka miedzy Berlinem i Dreznem. Przewidziane jest wyprostowanie odcinka miedzy Bohla
i Weinbohla. Na Mapie 4 zostaty ustalone trasy nowo budowanych odcinkéw.

odnosnie do Celu 3.3.7

Magistrala Saksonia-Frankonia z jej obiema odnogami fgczy obszar gesto zaludniony
Chemnitz/Zwickau z obszarami gesto zaludnionymi Lipsk i Drezno, jednoczesnie tgczac
saksonskie obszary gesto zaludnione z centrami gospodarczymi i skupiskami ludnosci na
potudniu i potudniowym zachodzie Niemiec. Magistrale Saksonia-Frankonia nalezy
rozbudowac¢ poprzez modernizacje, wzmocnienie technologii wychylnego nadwozia oraz
catkowitg elektryfikacje do uzyskania efektywnego i konkurencyjnego potgczenia kolejowego
z atrakcyjnymi czasami podrézy i transportu zaréwno na potrzeby oséb, jak i transportu
towarow. Dalsza
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poprawa ruchu dalekobieznego miedzy Lipskiem, Plauen i Wolnym Krajem Bawarig zostanie
osiggnieta réwniez poprzez wiaczenie do uzytku tunelu miejskiego Lipska. Na trasie
dojazdowej do wezta Lipsk nalezy miedzy Gaschwitz i Neukieritzsch zapewni¢ na catym
odcinku tréjtorowosc¢, poniewaz ten odcinek stuzy rowniez do komunikacji miedzy Lipskiem i
Chemnitz poprzez tunel miejski.

odnos$nie do Celu 3.3.8

Nowo budowany odcinek (Erfurt — Halle/)Lipsk jest jako projekt numer 8.2 czescig sktadowg
projektéw komunikacyjnych Niemiecka Jednosc¢. Do tej pory gotowy jest odcinek czesciowy
miedzy granicg kraju pod Grobers, dworcem kolejowym na lotnisku Lipsk/Halle i Lipskiem.
Oprécz fragmentow odcinkéd4w w Thiringen i Saksonia-Anhalt nalezy roéwniez ukonhczyé
przytaczenie do wezta Lipsk. Nowo budowany odcinek (Erfurt — Halle/)Lipsk umozliwi
znaczne skrocenie czasu podrézy miedzy Regionami Metropolii ,FrankfurtRenMen” i ,Niemcy
Srodkowe”. Wraz z realizacjg nowo budowanego odcinka (Erfurt — Halle/)Lipsk ulegnie
znacznej poprawie ponadregionalna osiggalno$é Saksonii i Niemiec Srodkowych. Projekty
komunikacyjne Niemiecka Jednos¢ nr 8.2 i 9 umozliwig réwniez po ich ukonczeniu wyrazne
przyspieszenie potgczenia kolejowego miedzy Dreznem i Erfurtem albo Regionem Ren-Men.
Nalezy dazy¢ do ukonczenia w niedtugim czasie catego korytarza wschodnio-zachodniego.

odnosnie do Celu 3.3.9i Celu 3.3.10

Oba odcinki prowadzgce z Hoyerswerda/Wojerecy i Drezna do Rzeczpospolitej Polskiej sa
integralnymi czesciami Porozumienia z 30 kwietnia 2003 r. miedzy Niemcami i
Rzeczpospolita Polskg o wspétpracy w zakresie dalszego rozwoju potgczen kolejowych na
trasie Drezno — Wroctaw (E 30/L-E30). Wskazuje na to rowniez wspdélna deklaracja miedzy
Niemcami i Rzeczpospolitg Polskg z 21 czerwca 2011 r. o dobrym sagsiedztwie i przyjaznej
wspétpracy. Stan rozbudowy obu odcinkdw nie zapewnia obechie ani akceptowalnych
predkosci transportu 0osob, ani dostatecznej przepustowosci dla transportu towaréw. Ponadto
nie spetnia on wymagan dotyczgcych infrastruktury w korytarzu paneuropejskim. W zwigzku
z tym nalezy rozbudowac i zelektryfikowa¢ odcinki Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Horka —
Granica D/PL (— Wegliniec — Wroctaw) gtéwnie dla transportu towaréw oraz odcinek Drezno
— Gorlitz/Zhorjelc — Granica D/PL (- Zgorzelec — Wegliniec — Wroctaw) gtéwnie dla transportu
pasazerskiego, aby zapewni¢ na tych odcinkach predkosé do 160 km/h. Odcinek kolejowy
(Berlin — Cottbus/Chdsebuz) — Gorlitz/Zhorjele, ktéry tgczy bezposrednio stolice Niemiec
Berlin z tuzycami Dolnymi i Goérnymi, jest jak dotgd odpowiednio rozbudowany i
zelektryfikowany jedynie na odcinku miedzy Berlinem i Cottbus/Chdsebuz. Federalny Plan
Dréog Transportowych 2003 przewiduje juz elektryfikacje na odcinku miedzy
Cottbus/Chosebuz i Gorlitz/Zhorjelc, ktéra ma byé uzupetnieniem dziatan elektryfikacyjnych
na odcinku Hoyerswerda/Wojerecy — Horka/Horka — Granica D/PL i Drezno — Goérlitz/Zhorjelc
— Granica D/PL.

odnosnie do Celu 3.3.11

Wraz z dalsza, stopniowg rozbudowg i catkowitg elektryfikacjg odcinka Chemnitz — Lipsk
zostanie zabezpieczony pod wzgledem transportu rozwdj Regionu Metropolii Niemcy
Srodkowe. Jednoczesnie region Chemnitz zostanie lepiej potgczony z weztem
komunikacyjnym Lipsk. Analizowany korytarz rozbudowy obejmuje zaréwno wschodni
odcinek przez Bad Lausick, juz wzmocniony do jazdy z predko$cig 160 km/h, jak réwniez
zachodnie potgczenie przez Borna i Neukieritzsch, ktére z kolei umozliwia bezposrednie
poprowadzenie pociggdw miedzy Chemnitz i tunelem miejskim Lipska.
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odnosnie do Celu 3.3.12

,Potaczenie Niemcy Srodkowe” to bezposrednie potgczenie miedzy nadcentrami Nadrenii
Poinocnej-Westfalii, nadcentrami Kassel, Erfurt, Jena, Gera i saksonskimi centrami
posrednimi i nadcentrami wzdtuz Magistrali Saksonia-Frankonia. Poprzez modernizacje,
adaptacje do pociggow z technologig wychylnego nadwozia i catkowitg elektryfikacje odcinka
miedzy Weimarem i Chemnitz nalezy podnie$¢ ich infrastrukture do poziomu minimalnego
poziomu dla odcinka czesciowego w ponadregionalnym korytarzu.

odnos$nie do Celu 3.3.13

Jako poréwnywalnie krétkoterminowo dostepng rezerwe mocy transportowych zwtaszcza dla
zwiekszajgcego sie transportu towaréw na trasie poétnoc-potudnie nalezy w celu odcigzenia
odcinka w dolinie taby i w uzupetnieniu rozbudowy Magistrali Saksonia-Frankonia
zaplanowac¢ catosciowo dwutorowg rozbudowe odcinka kolejowego miedzy Plauen, Bad
Brambach i granicg D/CZ (— Vojtanov — Cheb). W nasilajgcym sie transporcie towaréw na
trasie potnoc-potudnie z Republikg Czeskg i wschodnig Austrig (przez Cheb) relacja Plauen —
Cheb przez Bad Brambach jest wyraznie krotsza niz mozliwe alternatywy przez Hof — AS lub
przez Hof — Marktredwitz — Schirnding, poza tym nie wymaga zmiany kierunku jazdy.

odnosnie do Celu 3.3.14

Odcinki kolejowe Chemnitz — Riesa — (Falkenberg/Elsterwerda) oraz Lipsk — Torgau —
(Falkenberg — Cottbus/Chdsebuz) nalezy szczegdlnie wzmocni¢ pod katem wymagan
towarowego transportu kolejowego. Stanowig one istotne potgczenia centréw przemystowych
w zachodniej i potudniowo-zachodniej Saksonii z istotng dla transportu towaréw Magistralg
Dolnoslgska i posiadajg oprécz tego duze znaczenie jako potgczenie poprzeczne transportu
towaréw miedzy Magistralg Dolno$laskg i Magistralg Saksonia-Frankonia. Odcigzajg przy
tym w rownym stopniu wezet komunikacyjny Drezno i liczne, istotne dla szybkiego
dalekobieznego kolejowego transportu pasazerskiego odcinki kolejowe.

3.4 Publiczna lokalna komunikacja pasazerska i regionalna
infrastruktura kolejowa

Zasada 3.4.1Nalezy rozwija¢ pod wzgledem infrastrukturalnym i organizacyjnym calg
publiczng lokalng komunikacje pasazerska. W tym celu publiczna lokalna
komunikacja pasazerska powinna zosta¢ potaczona z sieciami innych
podmiotéw komunikacji w jeden zintegrowany system komunikaciji.
Przejscia nalezy wyposazy¢ i zintegrowa¢ urbanistycznie odpowiednio do
potrzeb ludzi niepetnosprawnych i z ograniczong sprawnoscia poruszania
sie.

Zasada 3.4.2Trasy odcinkéw kolejowych oznaczonych na Mapie 4 nalezy zostawié
wolne dla celéw komunikacji. Odcinki czynnej regionalnej i
ponadregionalnej sieci kolejowej nalezy zostawi¢ wolne do uzytku
komunikacyjnego na wypadek zamknigcia odcinka.

Cel 3.4.3 Na obszarze gesto zaludnionym Lipsk/Halle nalezy w uzgodnieniu z
sasiednimi krajami zwigzkowymi Saksonig-Anhalt i Wolnym Krajem
Turyngia utworzyé srodkowoniemiecka sie¢ szybkiej kolei miejskiej i
rozwija¢é w dalszym stopniu zgodnie 2z zapotrzebowaniem jako
ponadkrajowy ogdlny system transportu w jednolity pod wzgledem jakosci i
taryfikacji oraz przyjazny dla uzytkownikéw system komunikacji lokalnej.
Ten ponadkrajowy system szybkiej kolei miejskiej powinien oprdcz tunelu
miejskiego w Lipsku z uwzglednieniem dalszych istniejacych ofert
szynowej lokalnej komunikacji pasazerskiej zapewni¢ wysokiej jakosci
potaczenie



96

okolicznych centréw posrednich Borna, Grimma, Débeln, Wurzen, Oschatz,
Torgau, Eilenburg, Delitzsch, Schkeuditz i Markkleeberg oraz Geithain z
nadcentrum Lipskiem. W uzgodnieniu z sgsiednimi krajami zwigzkowymi
cel ten obowigzuje rowniez dla tamtejszych centrow posrednich.
Perspektywicznie potrzebne odcinki taczace Lipsk-Stotteritz — Lipsk-
Paunsdorf — Lipsk-Engelsdorf oraz pomiedzy stacjg Lipsk Miltitzer Allee i
Markranstadt powinny zosta¢ zabezpieczone przez podmioty planowania
regionalnego pod wzgledem porzadku przestrzennego jako uzupelnienie
sieci.

Cel 3.4.4 Na obszarze ¢gesto zaludnionym Drezno nalezy zgodnie z
zapotrzebowaniem rozwijaé istniejacy i rozbudowywany system szybkiej
kolei miejskiej z jej ,,odcinkami centralnymi” S1 Pirna — Drezno Dworzec
Centralny — Radebeul — Coswig — Misnia Triebischtal, S2 Pirna — Drezno
Dworzec Centralny — Drezno Lotnisko i S3 Drezno Dworzec Centralny —
Tharandt w maksymalnie jednolity pod wzgledem jakosci i taryfikacji oraz
przyjazny dla uzytkownikéw system komunikacji lokalnej, ktéry obejmuje
caly obszar gesto zaludniony. Obejmuje on zwlaszcza zintegrowanie
istniejagcych ofert szynowej lokalnej komunikacji pasazerskiej na odcinku
miedzy nadcentrum Dreznem i nadcentralnym zwigzkiem miast
Bautzen/Budysin-Gorlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy, okolicznymi
centrami posrednimi Misnia, Coswig, Radebeul, Radeberg, Freital, Pirna,
Freiberg, Riesa, GrofRenhain, Kamenz/Kamjenc oraz centrum podstawowym
Bischofswerda. W uzgodnieniu z kompetentnymi wtadzami w Republice
Czeskiej obowigzuje zasada ta obowiagzuje réwniez dla potaczenia miedzy
Dreznem i Usti nad Labem.

Cel 3.45 Na obszarze zwigzanym nadcentrum Chemnitz nalezy rozwija¢
bezposrednie potaczenia z i do sSrédmiescia Chemnitz poprzez rozbudowe
sieci tramwajowej / kolei miejskiej i czesci sieci kolejowej (,,Model z
Chemnitz”). Rozwdéj ten obejmuje zwilaszcza integracje istniejacej oferty
szynowej lokalnej komunikacji pasazerskiej miedzy nadcentrum Chemnitz i
Oelsnitz/Rudawy (przez Stollberg/Rudawy), Limbach-Oberfrohna,
Burgstadt, FlI6ha, Hainichen, Do&beln, Annaberg-Buchholz, Olbernhau,
Mittweida i Thalheim. Przewidziane do budowy w tym celu nowe odcinki
powinny zostaé¢ zabezpieczone pod wzgledem porzadku przestrzennego
przez podmioty planowania regionalnego.

Cel 3.4.6 Przy regionalnych i ponadregionalnych odcinkach kolei nalezy przewidzie¢
odpowiednie miejsca dostepu dla towarowego transportu kolejowego. Przy
wspotuzytkowanych przez szynowg lokalng komunikacje pasazerska
odcinkach regionalnych i ponadregionalnych nalezy ponadto urzadzi¢
stacje zgodnie z potencjalnym popytem.

Cel 3.4.7 Nalezy zachowa¢ regionalne odcinki kolejowe i rozbudowaé¢ zgodnie z
zapotrzebowaniem dla interes6w lokalnego kolejowego transportu
pasazerskiego i regionalnego towarowego transportu kolejowego, tacznie z
uzupelnieniem tras zgodnie z Mapa 4. Nalezy zachowa¢ saksonska kolej
waskotorowa jako czynnik lokalizacji dla turystyki oraz zgodnego z
zapotrzebowaniem uzbrojenia danego obszaru pobierajacego.

Uzasadnienie do 3.4 Publiczna lokalna komunikacja pasazerska i regionalna infrastruktura
kolejowa

odnosnie do Zasady 3.4.1

Celem Planu Rozwoju Kraju jest rozwoj infrastruktury komunikacyjnej dla szynowej, drogowej
i pozostatej publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej do stanu zintegrowanego systemu
komunikacji, aby zapewni¢ zaopatrzenie ludnosci w catym kraju. Réwniez
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w tym celu na podstawie Ustawy o publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej w Wolnym
Kraju Zwigzkowym Saksonia (Gesetz tber den 6ffentlichen Personennahverkehr im Freistaat
Sachsen, OPNVG) z 14 grudnia 1995 r. (SachsGVBI. str. 412, 449), ostatnio zmienionej
przez artykut 36 ustawy z 27 stycznia 2012 r. (SachsGVBI. str. 130, 145), utworzone zostaty
gminne zwiagzki stuzgce celom transportu oraz czesciowo utworzone nawet kooperacje
dotyczgce transportu przekraczajgce granice kraju.

Publiczna lokalna komunikacja pasazerska powinna byé rozbudowana odpowiednio do
zapotrzebowania jako efektywny, atrakcyjny, przyjazny uzytkownikom i ekologiczny rodzaj
transportu. W potgczeniu z autobusami odcinki regionalnego transportu kolejowego tgczg
obszar wiejski z obszarami gesto zaludnionymi.

odnosnie do Zasady 3.4.2

Zarezerwowanie nieczynnych odcinkéw kolejowych, ustalonych i przedstawionych na Mapie
4 jako tereny zastrzezone, do ponownego wykorzystania na cele transportu powinno
umozliwi¢ ewentualne wznowienie komunikacji kolejowej na istniejgcych trasach. Dzieki temu
w duzej mierze moglyby zosta¢ zredukowane ewentualnie konieczne ingerencie w
srodowisko i zabudowe. Dotyczy to nie tylko perspektywy dla komunikacji pasazerskiej, lecz
zwlaszcza réwniez dla ewentualnego towarowego transportu kolejowego. Zasadniczo trasy
pozostawione jako wolne, o ile sg zwolnione z uzytkowania w celach transportu kolejowego
(8 23 Ogodlnej ustawy o kolei [Allgemeines Eisenbahngesetz, AEG] z 27 grudnia 1993 r.
[BGBI. | str. 2378, 2396]); 1994 | str. 2439], ostatnio zmienionej przez artykut 5 ust. 4 ustawy
z 26 czerwca 2013 r. [BGBI. | str. 1738, 1748]), dopuszczajg rowniez ponowne wykorzystanie
przez inne podmioty komunikacji, na przyktad na drogi rowerowe. Dla jeszcze czynnych
odcinkéw w przypadku zamkniecia odcinka zgodnie z § 11 AEG trasa powinna rowniez
zostac zarezerwowana do ponownego wykorzystania na potrzeby transportu.

odnosnie do Celu 3.4.3i Celu 3.4.4

Powierzchnia obszaréw gesto zaludnionych Lipsk i Drezno oraz wynikajgce stad intensywne
wzajemne powigzania — zwlaszcza duze strumienie osob dojezdzajgcych, poruszajgcych sie
miedzy nadcentrami i pozostalymi obszarami gesto zaludnionymi — wymagajg efektywnych
potaczen kolejowych. Zaprojektowane zgodnie ze standaryzowang oceng i sukcesywnie
zrealizowane lub realizowane systemy szybkiej kolei miejskiej z ich ,rdzeniami” w postaci
tunelu miejskiego w Lipsku i odcinka szybkiej kolei miejskiej Pirna — Drezno — Misnia
Triebischtal odznaczajg sie gestym ruchem pociggdw w rozkiadzie jazdy o statych
czestotliwosciach, masowg wydajnoscig pojazdoéw oraz wysokg predkoscig jazdy i
punktualnoscig. Wskutek powigkszajgcej sie przestrzeni obszaréw gesto zaludnionych,
Scistego powigzania pod wzgledem taryfowym i planu jazdy oraz zintegrowanego podejscia,
wiasciwych systeméw szybkiej kolei miejskiej nie mozna juz traktowac jak wyizolowanych
systemow czesciowych, lecz nalezy je tgczyC zwlaszcza z ponadregionalng szynowg
komunikacjg pasazerska. Stuzy to, co niemniej wazne, rowniez w duzej mierze jednolitemu
wizerunkowi szynowej lokalnej komunikacji pasazerskiej na okreslonym obszarze gesto
zaludnionym fgcznie ze wszystkimi centrami posrednimi otaczajgcymi nadcentra. Wymaga to
catosciowego traktowania przypadajgcej na dany obszar gesto zaludniony szynowej lokalnej
komunikacji pasazerskiej, nawet jesli nie na wszystkich wymienionych odcinkach jezdzi
produkt o nazwie szybka kolej miejska. Rowniez uzgodniony w umowie budowy i
finansowania projektu tunelu miejskiego w Lipsku program eksploatacji oraz $Sciste i
réznorodne powigzania w obszarze gesto zaludnionym Lipsk/Halle wymagajg w wigkszym
stopniu  spojrzenia na catosciowg, efektywng i przekraczajgcg granice kraju
srodkowoniemieckg sie¢ szybkiej kolei miejskiej. Podmioty planowania regionalnego w
zaleznosci od konkretyzacji plandw muszg zabezpieczy¢ pod wzgledem porzadku
przestrzennego perspektywicznie potrzebne uzupetnienie sieci.

Analogicznie do sposobu podejscia na srodkowoniemieckim obszarze gesto zaludnionym
Lipsk/Halle, na obszarze gesto zaludnionym Drezno nalezy réwniez wigczy¢ w dalszy rozwdj
systemu szybkiej kolei miejskiej okoliczne centra posrednie i nadcentralny zwigzek miast
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Bautzen/BudysSin-Goarlitz/Zhorjelc-Hoyerswerda/Wojerecy W porozumieniu z kompetentnymi
wiadzami w Republice Czeskiej odnosi si¢ to rowniez do ponadgranicznego potgczenia w
ramach gesto zaludnionej doliny taby az do Usti nad Labem.

odnosnie do Celu 3.4.5

Dla obszaru zwigzanego nadcentrum Chemnitz rozwija sie uzupetniajgca siec
kolejowa/tramwajowa/szybkiej kolei miejskiej zgodnie z praktykg z Karlsruhe jako ,Model z
Chemnitz”. Model ten fgczy transport szybka kolejg miejskg, transport zblizony do szybkiej
kolei miejskiej i szynowg lokalng komunikacje pasazerskg. Szczegdlne wiasciwosci
infrastrukturalne sieci szynowej na obszarze Chemnitz oraz jednolita szerokos¢ torow
kolejowych i tramwajowych w Chemnitz pozwalajg na potgczenie sieci. Powstajg dzieki temu
efektywne i szybkie potgczenia bezposrednie miedzy peryferiami i srodmiesciem. W ten
sposob publiczna lokalna komunikacja pasazerska jest w stanie przyja¢ duzy strumien osob
dojezdzajacych i odcigzy¢é $rodmiescie Chemnitz od zmotoryzowanego transportu
indywidualnego. Poszczegolne potrzebne krotkie odcinki w budowie powinny zostaé
zabezpieczone przez podmioty planowania regionalnego, o ile skonkretyzujg sie one na tyle,
by zostaty ujete w planie.

odnosnie do Celu 3.4.6

Szynowa lokalna komunikacja pasazerska na ponadregionalnych odcinkach kolejowych
moze spetni¢ swojg funkcje uzbrojenia komunikacyjnego tylko wtedy, gdy =zostang
przewidziane miejsca dostepu zgodnie z potencjalnym popytem. Dotyczy to rowniez
transportu towaréw.

odnosnie do Celu 3.4.7

Nalezy zabezpieczyé regionalne odcinki kolejowe ze wzgledu na ich znaczenie jako
istniejgce lub potencjalne odcinki uzupetniajgce sie€.

Moga zostac rozbudowane w zaleznosci od perspektywicznego zapotrzebowania. Potrzebny
odcinek uzupetniajgcy trasy to krétki odcinek tgczacy Sebnitz — Dolni Poustevna. Poza tym
odcinki te w istotnych fragmentach stuzg réwniez do regionalnego towarowego transportu
kolejowego i majg duze znaczenie dla uzbrojenia obszardw.

Saksonskie kolejki waskotorowe sg waznym regionalnym czynnikiem turystycznym i stuzg
réwniez do komunikacyjnego uzbrojenia poszczegdlnych obszarow pobierajgcych.

3.5 Komunikacja lotnicza

Cel 3.5.1 Nalezy rozwija¢é odpowiednio do zapotrzebowania lotnisko pasazerskie
Lipsk/Halle dla celéw interkontynentalnego transportu lotniczego.

Cel 3.5.2 Nalezy rozwijaé odpowiednio do zapotrzebowania lotnisko
pasazerskie w Dreznie.

Zasada 3.5.3Nalezy zachowaé regionalne i lokalne ladowiska, ladowiska specjalne i

szybowiska dla lotnictwa ogd6lnego i sportowego oraz w celu uzbrojenia
regionow.

Uzasadnienie do 3.5 Komunikacja lotnicza

odnosnie do Celu 3.5.1

W celu dalszego rozwoju lotniska pasazerskiego Lipsk/Halle nalezy przygotowaé
odpowiednio do zapotrzebowania obszary eksploatacyjne i dworzec lotniczy. Przy wzroscie
ruchu pasazerskiego Ilub powietrznego transportu towaréw trzeba bedzie dokonac
ewentualnych adaptacji
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strukturalnych i rozbudowac infrastrukture w otoczeniu istniejgcego terminala. Lotnisko
dysponuje dworcem, po ktérym poruszajg sie pociggi regionalne i dalekobiezne. Lotnisko
powinno zosta¢ zintegrowane z ponadregionalng siecig ICE. Poza tym lotnisko Lipsk/Halle
zostanie w przysziosci wigczone do srodkowoniemieckiej sieci szybkiej kolei miejskiej.

Lotnisko Lipsk/Halle powinno sie rozwingé w europejskie centrum logistyczne. Plany
dotyczgce ruchu towarowego zakladajg, ze bedzie mozna przetadowac¢ okoto 1,75 min t
towaru rocznie. W tym celu nalezy przygotowa¢ wedtug potrzeb drogi kotowania, ptyty
postojowe i centra obstugi. Ponadto tadunek lotniczy ma by¢ przetadowywany na szyny (Air
Cargo Express), a lotnisko Lipsk/Halle ma zostac lepiej potgczone z innymi lotniskami.

odnosnie do Celu 3.5.2

Lotnisko pasazerskie w Dreznie pozostaje lotniskiem dla samolotéw sredniego zasiegu. W
zwigzku z tym istniejgce moce wystarczg o obstugi oczekiwanego popytu. Potgczenie
szynowe i drogowe ma wystarczajgce parametry. Dostosowany do zapotrzebowania dalszy
rozwoj nalezy rozumiec jako osiggniecie granicy mozliwosci (3,5 min pasazerow rocznie),
ewentualnie réwniez wykorzystanie rezerw eksploatacyjnych w potgczeniu szynowym, ktére
mogq zosta¢ wyczerpane poprzez dopasowanie czestotliwosci jazdy.

odnosnie do Zasady 3.5.3

Regionalne i lokalne lgdowiska, lgdowiska specjalne oraz szybowiska petnig wazne funkcje
uzbrojenia regionu, potrzebnego réwniez do rozwoju gospodarczego oraz sportow lotniczych.

3.6 Zegluga srédladowa

Cel 3.6.1 Dla zeglugi srédladowej Laba powinna by¢ utrzymana w takim stanie, aby
przy srednim niskim stanie wody oraz czesciowo przy ograniczonej
szerokosci toru wodnego z Drezna w doét rzeki dostepna byta gtebokosé
toru wodnego 1,60 m, a w gére rzeki 1,50 m.

Cel 3.6.2 Nalezy zabezpieczy¢ obecny stan portéow w Riesa, Dreznie i Torgau, rowniez
w ich funkcji punktow przeciecia si¢ zeglugi srodladowej i transportu
drogowego i szynowego, i rozwija¢ zgodnie z zapotrzebowaniem.

Cel 3.6.3 W porcie Riesa nalezy zbudowaé nowy terminal do transportu taczonego.

Cel 3.6.4 Nalezy rozwija¢ port w Dreznie do przewozu tadunkéw projektowych,

przetadunku fadunku masowego i drobnicy oraz transportu kontenerowego.

Uzasadnienie do 3.6 Zegluga $rodladowa

odnosnie do Celu 3.6.1

taba to federalna droga wodna i integralna czesé centralnej sieci TEN. taczy Wolny Kraj
Zwigzkowy Saksonie z Republikg Czeskg i niemieckimi portami nad Morzem Pdétnocnym.
Federalny Zarzad Wod i Zeglugi Wodnej osiggnat w Saksonii drogg budownictwa wodnego
swoj cel rozwojowy dotyczgcy gtebokosci toru wodnego i zabezpiecza go za pomocag
srodkéw naprawczych i zachowawczych. Dgzy sie do tego, aby gtebokos¢ toru wodnego z
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Drezna w dét rzeki wynosita 1,60 m, a w gore rzeki 1,50 m przez Srednio 345 dni w roku.
Odnosnie do srodkow utrzymania BMVBS w porozumieniu z BMU ustalito ,Zasady
specjalistycznej koncepcji utrzymania taby miedzy Czechami i Geesthacht =z
wyjasnieniami”(2005).

Dziatania w celu utrzymania warunkéw dla Zeglugi $rédlgdowej powinny nastepowac z
uwzglednieniem funkcji ekologicznych i dotyczacych gospodarki wodnej. Nie jest
przewidziana budowa stopni wodnych pietrzgcych (patrz Cel 4.1.2.2).

odnosnie do Celu 3.6.2, Celu 3.6.3i Celu 3.6.4

Porty Drezno, Riesa i Torgau z duzg iloscig ulokowanych przedsiebiorstw $wiadczg réwniez
ustugi dla gospodarki prywatnej, zwlaszcza sektora logistycznego. Oferujg uzbrojone obszary
produkcyjne i przemystowe z tréjmodalnym potgczeniem i stuzg réwniez do wspierania
gospodarki Saksonii. Porty $rodlgdowe majg poza tym wazne znaczenie jako punkty
przecinania sie przetadunku towaréw z transportem szynowym i drogowym. Przeniesienie
dalekobieznego transportu towaréw na wyjatkowo energooszczedny, ekologiczny i optacalny
srodek transportu, jakim jest statek $rodlgdowy, zmniejsza potencjalne oddziatywanie
transportu towaréw na klimat i sSrodowisko.

Istniejgce moce terminala w Riesa sg wyczerpane i nie mozna ich zwiekszyé. Dlatego
powinien powstaé¢ nowy terminal dla transportu tgczonego na potudniowym brzegu portu. Dla
portu w Torgau najwazniejsze sg dziatania zabezpieczajgce jego stan.

Przewo6z tadunkow projektowych to rowniez przysztosciowy obszar dziatania, dla rozwoju
ktérego nalezy zrealizowac projekty rozwoju drég i torow w porcie w Dreznie i jego okolicy.
Port w Dreznie powinien rowniez wykorzystac potencjat utworzonego kontenerowego
przewozu liniowego statkami $rodlagdowymi z Hamburga do Republiki Czeskiej i
partycypowaé w tym rosngcym obszarze dziatalnosci.

3.7 Transport towaréw

Zasada 3.7.1Dalekobiezny transport towaréw powinien zosta¢ przeniesiony za pomoca
terminala do transportu tgczonego z drogi na kolejowe srodki transportu.
Lokalny transport towaréw powinien sie odbywaé z wykorzystaniem
alternatywnych srodkéw transportu i innowacyjnych technologii w sposéb
mozliwie nieszkodliwy dla srodowiska i miast.

Cel 3.7.2 Nalezy zgodnie z zapotrzebowaniem rozwija¢ centra transportu towaréw
(Guterverkehrszentren, GVZ) w Lipsku, Dreznie i Saksonii Poludniowo-
Zachodniej.

Cel 3.7.3 Nalezy odpowiednio do potrzeb rozbudowaé terminale do transportu
faczonego.

Zasada 3.7.4Nalezy zachowac istniejace miejsca dostepu do towarowego transportu
kolejowego.

Uzasadnienie do 3.7 Transport towaréw

odnosnie do Zasady 3.7.1

Wzrostowi transportu towaréw powinno towarzyszy¢ przeniesienie transportu na bardziej
nieszkodliwy dla srodowiska srodek transportu, jakim jest kolej. W tym celu potrzebne sg
terminale do transportu tagczonego. Zwtaszcza dalekobiezny transport towaréw nadaje sie
systemowo do przeniesienia na srodki transportu kolejowego ewentualnie statki srédlgdowe.
Przeniesienie zmniejsza zwtaszcza potencjalny negatywny wptyw transportu towaréw na
klimat
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i srodowisko. W transporcie lokalnym moze wspiera¢ nieszkodliwy dla srodowiska i miast
ruch gospodarczy zwtaszcza poprzez stosowanie alternatywnych srodkoéw transportu (na
przyktad tramwajow do transportu towardw) i innowacyjnych technologii (elektromobilnosé).
Pod pojeciem nieszkodliwego dla miast ruchu gospodarczego rozumiany jest zwtaszcza
zorientowany na redukcje emisji i skupiony w gtdwnych osiach komunikacyjnych ruch
towarowy, ktéry uwzglednia aspekty urbanistyczne.

odnosnie do Celu 3.7.2

Centra transportu towaréw (GVZ) w Saksonii swiadczg ustugi dla gospodarki prywatnej
gtébwnie w sektorze logistyki. Uzbrajajg i rozwijajg obszary gospodarcze, opracowujg modele
rynkowe, oferujg ustugi doradztwa, ustugi finansowe oraz zarzgdzanie projektem i wspierajg
w ten sposéb rozwoj gospodarki. Centra transportu towaréw sg miejscami koncentracji
strumieni ruchu towaréw pod wzgledem skupienia, przetadunku i rozdzielania oraz nowych
technologii magazynowania i przetadunku.

odnosnie do Celu 3.7.3

Obecnie moce terminali do transportu tgczonego w GVZ przedstawiajg sie nastepujgco:
Lipsk 160 000 TEU (twenty foot equivalent unit), Drezno 90 000 TEU i Glauchau 30 000
TEU. Wyniki dotyczace przetadunku wyniosty w roku 2011 okoto 144 000 TEU w Lipsku i
okoto 40 000 TEU w Dreznie. Terminal w Glauchau zostat uruchomiony 12 pazdziernika
2010 r. Pierwsze wyniki i prognozy wykazuja, ze terminal

zbliza sie do granicy swoich mocy. Aby zapewni¢ w Potudniowo-Zachodniej Saksonii zgodny
z zapotrzebowaniem rozwdj transportu tgczonego nalezy sprawdzi¢ s$rednioterminowo
kolejng lokalizacje w Potudniowo-Zachodniej

Saksonii.

odnosnie do Zasady 3.7.4

Saksonia dysponuje relatywnie wysokg liczbg miejsc dostepu (stanowiska stuzby ruchu,
podtgczenia toréw i publiczne punkty zatadowcze) do towarowego transportu kolejowego.
Umozliwiajg one réwniez dostep do europejskich korytarzy transportu towardw i przyczyniajg
sie do przeniesienia transportu towaréw na kolejowe srodki transportu. Nalezy zatem dgzy¢
do zachowania miejsc dostepu dla towarowego transportu kolejowego (pociggi towarowe
bezposrednie, grupy wagonow i fadunki wagonowe), ktory nie odbywa sie z wykorzystaniem
terminala do transportu kombinowanego. Dzieki ustugom logistycznym z uzyciem kolei moze
zosta¢ ponadto zapewniony dostep do europejskich korytarzy transportu towarow réwniez
przedsiebiorstwom bez podigczonych toréw.

3.8 Komunikacja rowerowa i piesza

Zasada 3.8.1Na podstawie Koncepcji Komunikacji Rowerowej dla Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia nalezy wspiera¢ rozwéj w catym kraju potaczonej
sieci rowerowej. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wymagania codziennej
komunikacji rowerowej, komunikacji rowerowej ucznidow i turystyki
rowerowej. W planach regionalnych powinny zosta¢ odpowiednio
zabezpieczone pod wzgledem porzadku przestrzennego dalekobiezne drogi
rowerowe i regionalne gtéwne drogi rowerowe z uwzglednieniem Koncepcji
Komunikacji Rowerowej dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia.

Cel 3.8.2 W sieci komunikacji rowerowej nalezy wiagczy¢ odpowiednie istniejace drogi
lesne i rolnicze oraz drogi publiczne o niewielkim natezeniu ruchu. Jesli
wymaga tego natezenie ruchu lub specjalne wzgledy bezpieczenstwa, to
nalezy przewidzie¢ obiekty komunikacji rowerowej w odpowiedniej formie
prowadzenia.



102

Cel 3.8.3 Nalezy =zapewni¢ bezpieczenstwo komunikacji rowerowej poprzez
udostepnienie potaczonych, bezpiecznych i wolnych od barier sieci $ciezek
dla pieszych. Przy drogach o szczegdélnie nasilonym natezeniu ruchu nalezy
w razie potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa na krzyzujacych sie
potaczeniach ze sciezkami dla pieszych zbudowaé odpowiednie obiekty
budowlane.

Cel 3.84 W celu integracji oséb niepelnosprawnych i oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie nalezy zagwarantowaé, zeby mogly one same
dosta¢ sie do publicznych obszaréw komunikacji w duzej mierze bez
pomocy innych oséb.

Zasada 3.8.5W celu wsparcia komunikacji rowerowej nalezy urzadzi¢ parkingi dla
roweré6w przy instytucjach publicznych — 1Iacznie ze stacjami i
przystankami publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej. Nalezy
polepszy¢ mozliwosci transportu roweréw w srodkach publicznej lokalnej
komunikacji pasazerskiej i kolejowej z uwzglednieniem wymagan
bezpieczenstwa wszystkich pasazerow.

Zasada 3.8.6Nalezy poprawi¢ warunki rozwoju codziennej komunikacji rowerowej i
komunikacji rowerowej uczniéw w regionach poprzez wyznaczenie, budowe
i oznakowanie sieci potaczen rowerowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ pola
dziatania, ktére do tej pory byly niedostatecznie brane pod uwage,
zwlaszcza elektromobilnosé.

Cel 3.8.7 Dalekobiezne drogi rowerowe:

- D 10 - Droga rowerowa nad tabg (Elberadweg),

- Droga rowerowa nad Mulda (Mulderadweg),

- Droga rowerowa nad Szprewa (Spreeradweg),

- D12 - Drogarowerowa Odra-Nysa (Oder-NeiRe-Radweg),

- Drogarowerowa w dolinie rzeki Zschopau (Zschopautalradweg),

- Dalekobiezna droga rowerowa Saksonskie Géry Srednie (Radfernweg
Sachsische Mittelgebirge),

- Saksonskie miejskie drogi rowerowe (Sachsische Stadteroute),

- Droga rowerowa nad Elsterg (Elsterradweg),

- Droga rowerowa zabia (Froschradweg),

- D 4 - Trasa Mittellandroute

nalezy zachowag, rozwija¢ wzglednie rozbudowag.

Uzasadnienie do 3.8 Komunikacja rowerowa i piesza

odnosnie do Zasady 3.8.1, Zasady 3.8.5 i Zasady 3.8.6 i do Celu 3.8.2, Celu 3.8.3 i
Celu 3.8.4

Komunikacja rowerowa i piesza to wazne elementy skladowe zréwnowazonej mobilnosci. W
ciggu ostatnich lat nasilit sie zarébwno codzienny ruch rowerowy, jak i turystyczny ruch
rowerowy. Rower jest w zwigzku z tym wazng czescig zintegrowanego systemu komunikaciji.
Uzywanie roweru jest tanie, sprzyja zdrowiu i przyczynia sie do redukcji emisji pytow i
szkodliwych substancji. Dlatego nalezy systematycznie likwidowac istniejgce bariery na
drodze do intensywniejszego wykorzystania roweru.

Koncepcja Komunikacji Rowerowej 2005 tworzy podstawe do wspierania komunikaciji
rowerowej w ramach zintegrowanej polityki komunikacyjnej i nalezy jg aktualizowad.
Generalnie za podstawe rozwoju potgczonej na catym obszarze kraju sieci drég rowerowych
powinna stuzy¢ aktualna wersja Koncepcji Komunikacji Rowerowej. Dalekobiezne drogi
rowerowe, regionalne gtéwne drogi rowerowe oraz pozostate odcinki sieci drog rowerowych
SachsenNetz Rad powinny by¢ odpowiednio
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zabezpieczane przez ustalenia podmiotow planowania regionalnego. Uzupetniajgco moga
by¢ réowniez uwzgledniane koncepcje powiatow dotyczgce komunikacji rowerowe;.

W dalszym ciggu istnieje — zwlaszcza na obszarach gesto zaludnionych — potencjat zmiany
Srodka transportu na rower. W celu wspierania tego ekologicznego $rodka transportu nalezy
wyznaczac, budowac i oznakowywacé drogi rowerowe.

Wiaczenie istniejgcych drég przyczynia sie do ekonomicznego poszerzenia sieci drog
rowerowych i redukcji wykorzystania nowych terenéw. Mozna réwniez uwzgledni¢ nieczynne
i zwolnione z uzytkowania na cele kolejowe odcinki tras kolejowych, o ile sg odpowiednie (§
23 AEG,; patrz rowniez Zasada 3.4.2). Szczegdblng uwage nalezy zwréci¢ na bezpieczenstwo.
Drogi rowerowe do codziennej komunikacji rowerowej powinny zostaé¢ uzgodnione z
turystycznie ukierunkowanymi gtéwnymi drogami rowerowymi w celu uzupetnienia sieci.

Oprocz sieci drog rowerowych duze znaczenie dla uzytkowania rowerdw ma istnienie
parkingéw dla roweréw. Dotyczy to przede wszystkim szkot i innych placéwek edukacyjnych,
obiektéw sportowych i rekreacyjnych, placéwek handlu detalicznego oraz stacji kolejowych,
zwlaszcza stacji szybkiej kolei miejskiej i odpowiednich stacji pozostatej publicznej lokalnej
komunikacji pasazerskiej. Placowki te i stacje bedg miaty w przysztosci istothe znaczenie
réwniez dla elektromobilnosci. Atrakcyjnos¢ uzywania roweru zwieksza réwniez mozliwosé
zabrania go do srodka transportu publicznej lokalnej komunikacji pasazerskie;.

Zapewnienie potgczonych, bezpiecznych i pozbawionych barier potgczen ze sciezkami dla
pieszych to wazny element zabezpieczenia warunkow bytowych i przyczynia sie¢ w znacznym
stopniu do jakosci zycia. Mobilnos¢ to prawo obywatelskie, ktére przystuguje oczywiscie
réwniez osobom z niepetnosprawnoscig i ograniczeniem mozliwosci poruszania sie. Aby moc
zapewni¢ tym osobom swobodny (bez dyskryminacji) dostep, nalezy sprawi¢, aby osoby te
mogty dotrze¢ do publicznych przestrzeni komunikacyjnych bez pomocy innych osob. Nalezy
w tym celu przewidzie¢ w ramach dostepnych srodkéw odpowiednie rozwigzania techniczne i
organizacyjne.

odnosnie do Celu 3.8.7

Turystyka rowerowa to od lat wcigz rosnacy sektor w turystyce Niemiec i tym samym réwniez
istotny czynnik gospodarczy. Zwiekszong popularnoscig u rodzin i innych oséb szukajgcych
aktywnego wypoczynku cieszg sie wakacyjne podroze rowerem z miejscowosci do
MiejScCowoSci.

Dalekobiezne drogi rowerowe tworzg razem z regionalnymi gtdwnymi drogami rowerowymi i
pozostatymi odcinkami sie¢ drog rowerowych SachsenNetz Rad. Dalekobiezne drogi
rowerowe sg czescig europejskiej sieci drog rowerowych. Przyczyniajg sie do rozstawiania
regiondw Saksonii i ich istotnych dla ruchu turystycznego czesci w Niemczech i Europie.
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4

Rozwa0j wolnej przestrzeni

4.1 Ochronawolnej przestrzeni

4.1.1. Ochronairozw@j przyrody i krajobrazu

Mapa:

Na Mapie 5 zostaty przedstawione ustalone nieprzerwane obszary o matym
natezeniu ruchu (UZVR) z rozréznieniem na:

— nieprzerwane obszary o matym natezeniu ruchu i bardzo duzej wartosci dla
ochrony gatunkow i biotopéw oraz wypoczynku wsréd przyrody i
— pozostate nieprzerwane obszary o matym natezeniu

ruchu.

Zasada 4.1.1.1 Nieprzerwane obszary o matym natezeniu ruchu powinny zostac

zachowane dla ich znaczenia dla ochrony gatunkéw i biotopéw, potaczenia
biotopéw, gospodarki wodnej, wypoczynku ws$rod przyrody oraz jako
klimatyczny obszar wyréwnawczy i uchronione przed fragmentacja. Nalezy
przeprowadzi¢ rozbiérke niepotrzebnych, majacych dziatanie fragmentujace
elementéw na obszarach przylegtych.

Cel 4.1.1.2 Dla ustalonych ,,Nieprzerwanych obszaréw o malym natezeniu ruchu i o

wysokiej wartosci dla ochrony gatunkéw i biotopu oraz wypoczynku wsrod
przyrody” dopuszczalny jest podzial przez:
- drogi o prognozowanym natezeniu ruchu ponad

1000 pojazdow dziennie,
- dwutorowe odcinki kolejowe i jednotorowe odcinki zelektryfikowane,
- lotniska,
- wielkoobszarowe nowo budowane osiedla na obszarze zewnetrznym,
tylko wtedy, gdy chodzi o przedsiewziecie o znaczeniu ponadregionalnym
i nie mozna zrealizowaé wariantu zgodnego z porzadkiem przestrzennym
poza niepodzielonymi obszarami o matym natezeniu ruchu.

Cel 4.1.1.3 Zblizone do naturalnych obszary zrédet i wody ptynace lub tez odcinki wéd

ptynacych z ich obszarami przybrzeznymi i obszarami zalewowymi oraz
cenne ekologicznie obszary przybrzezne wéd stojacych nalezy zachowaé
dla ich funkcji taczenia biotopéw i naturalnej funkcji taczacej oraz nie
przeznacza¢ pod zadng zabudowe. Nie dotyczy to przedsiewzieé, ktoére
standardowo mieszczg sie na obszarach zalewowych rzek, krajobrazach
rzecznych lub obszarach przybrzeznych wéd stojacych.

Konieczne dziatania rozbudowy wéd i utrzymania wéd powinny by¢
zaplanowane i przeprowadzone w taki sposoéb, zeby nie ograniczaty catosci
obszaru zyciowego i funkcji tgczenia biotopoéw poszczegélnych wod
ptynacych i ich obszaréw zalewowych.

Zasada 4.1.1.4 Naturalne dynamiczne zmiany zachodzace w wodach powinny by¢

dopuszczalne zwlaszcza na obszarze zblizonych do naturalnych ciekéw
wodnych. Nalezy zachowa¢ i w miare mozliwosci odtworzy¢ wolne obszary
dla wilasnego dynamicznego rozwoju woéd ptynacych bez urzadzen
utrzymujacych.

Zasada 4.1.1.5 Wymagania uzytkowe w stosunku do krajobrazu nalezy w taki sposob

dostroi¢ do mozliwosci wykorzystania débr naturalnych, zeby
wykorzystanie terenéw zagwarantowatlo w sposéb zréwnowazony
wydajnos¢ i zdolnosé funkcjonowania gospodarki przyrody réwniez w
obliczu
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wplywu zmian klimatu. Obszary krajobrazu, na ktérych jedno (lub wiecej)
débr: gleba, woda, klimat, powietrze, swiat roslin i zwierzat oraz pejzaz,
zostato poddane szkodliwemu wplywowi sposobu uzytkowania Ilub
intensywnosci uzytkowania albo ze wzgledu na swojg szczegélnag
podatnosé¢ sg zagrozone, powinny zostaé¢ naprawione lub tez znalez¢ sie
pod ochrong poprzez specjalne wymagania co do uzytkowania.

Cel 4.1.1.6 W planach regionalnych tereny o znacznie zaburzonej gospodarce przyrody

powinny zosta¢ ustalone jako ,obszary krajobrazu wymagajace
rewitalizacji” oraz powinny si¢ w nich znalezé ustalenia dotyczace
rewitalizacji.
Tereny, na ktorych ze wzgledu na szczegodlng wrazliwosé jednego lub kilku
doébr chronionych istnieje wysokie ryzyko zagrozenia, nalezy ustali¢ jako
»obszary krajobrazu o specjalnych wymaganiach uzytkowych” i dokonaé¢
ustalen odnosnie do sposobu i zakresu uzytkowania.

Wielkoobszarowe tereny chronione o istotnym znaczeniu dla planowania krajowego

Cel 4.1.1.7 Region parku narodowego ,,.Szwajcaria Saksonska”, rezerwat biosfery

»Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft”’/Biosferowy rezerwat ,,Horn-
jotuziska hola a haty”, rezerwaty przyrody ,,Konigsbriicker Heide” i
»Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain” z ich waznymi dla catego
kraju przestrzeniami zyciowymi nalezy utrzyma¢ i rozwijaé w celu
zachowania i wspierania cennych przyrodniczo wspdlnot gatunkow i
biocenoz, biologicznej roznorodnosci i znaczenia dla krajobrazu
kulturowego.

Cel 4.1.1.8 Region parku narodowego ,Szwajcaria Saksonska” — sktadajacy sie z
parku narodowego i rezerwatu krajobrazowego — nalezy rozwija¢ jednolicie
pod wzgledem przestrzenno-przyrodniczym, ale w sposéb zréznicowany
pod wzgledem celu ochrony do uzyskania duzego obszaru chronionego o
uznaniu miedzynarodowym. Park narodowy i rezerwat krajobrazowy
»Szwajcaria Saksonska” tworzag po stronie saksonskiej warunki do
uzgodnionej z przygranicznymi czeskimi obszarami chronionymi
»S9zwajcaria Czeska” i parkiem krajobrazowym ,Géry Potabskie”
ponadgranicznej ochrony i rozwoju Szwajcarii Saksonsko-Czeskiej.
Rezerwat krajobrazowy ma réwniez petnié role bufora, tgcznika i funkcje
uzupetniajgce dla parku narodowego.

Cel 4.1.1.9 Rezerwat biosfery UNESCO o nazwie Gérnotuzycki krajobraz wrzosowisk i
stawow ,,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft”/Biosferowy rezerwat
»Hornjotuziska hola a haty" nalezy rozwijaé¢, realizujac stopniowo
sformutowane w koncepcji ramowej cele jakosciowe dotyczace
nieszkodliwego dla srodowiska gospodarowania, jako modelowy region
zrownowazonego uzytkowania terenu i regionalnych strategii rynkowych.
Nalezy zachowa¢, rozwija¢ i zabezpieczy¢ w uznanym na szczeblu
miedzynarodowym wielkopowierzchniowym obszarze chronionym cenny
krajobraz kulturowy terenu z jego réznorodng flora i fauna.

Cel 4.1.1.10 Nalezy rozwija¢ rezerwat przyrody ,Konigsbriicker Heide” jako
wielkoprzestrzenny teren rozwoju dzikiej przyrody, tak aby stat sie¢ uznanym
na arenie miedzynarodowej obszarem chronionym oraz ksztaltowaé jego
otoczenie jako teren kontaktu z przyroda. Nalezy chronié, pielegnowac i
rozwija¢ rezerwat przyrody ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain”
jako centralny punkt duzej sieci biotopow na nizinie Ltaby i Elstery Elbe-
Elster-Tiefland. Nalezy zabezpieczy¢ te tereny jako wielkoprzestrzenne,
nieprzerwane, w matym stopniu zakiécone obszary w celu zachowania
wrazliwych na zakiécenia
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i wymagajacych przestrzeni gatunkéw oraz diugoterminowo dla rozwoju
kompletnych typowych dla srodowiska naturalnego biocenoz.

Rozwdj krajobrazu kulturowego

Mapa: Elementy saksonskiego krajobrazu kulturowego sg przedstawione na Mapie 6
.Podziat krajobrazu”.

Cel 4.1.1.11 Saksonski krajobraz kulturowy nalezy ksztatltowa¢ w ramach rozwoju
regionalnego z uwzglednieniem wzorcéw rozwoju krajobrazu kulturowego.
Wzorce rozwoju krajobrazu kulturowego nalezy opracowa¢ w ramach
planowania regionalnego dla poszczegdélnych jednostek krajobrazowych
saksonskiego krajobrazu kulturowego zgodnie z Mapa 6.

Ochrona krajobrazu kulturowego

Cel 41112 W planach regionalnych nalezy ustanowi¢ obszary priorytetowe i
zastrzezone chronionego krajobrazu kulturowego i okresli¢ ich cechy
charakterystyczne. Nalezy zachowaé, pielegnowaé¢ i rozwija¢ specyfike
krajobrazu kulturowego odpowiednio do istniejgcych zwigzkow
przestrzennych, historycznych i kulturowych.

Zasada 4.1.1.13 Obszary ustalone jako obszary priorytetowe i zastrzezone dla ochrony
krajobrazu kulturowego nalezy wigczy¢ w nieszkodliwy dla srodowiska
sposob w sieé¢ drég turystycznych, rowerowych i konnych. W tym celu w
przypadku wymaganej rozbudowy drég wiejskich do celéw uzytkowania
rolniczego i lesnego lub utrzymania woéd nalezy rowniez uwzgledni¢
interesy odpoczynku w otoczeniu przyrody.

Cel 4.1.1.14 Nalezy dazy¢ do tego, aby zachowaé, odtworzy¢ lub utworzyé na nowo
jako elementy polowe zgodnie ze specyfika krajobrazu kulturowego
ksztaltujgce krajobraz skupiska roslin drzewiastych i drzewostan wzdtuz
ulic, drég i wod oraz naterenie otwartym.

Ochrona gatunkéw i biotopow, wielkoprzestrzenne potgczenie biotopéw

Mapy: Zaplecze terenowe jako obszar poszukiwanh dla wyodrebnienia wielkoobszarowego
potaczenia biotopdw zostato przedstawione na Mapie 7.

System potgczonych biotopdw dla dzikich zwierzat zyjgcych na wielkich
przestrzeniach z ich naturalnym zachowaniem wedrownym przedstawiony zostat
na Mapie 8.

Zasada 4.1.1.15 W celu zabezpieczenia biologicznej réznorodnosci i zachowania
zasobow biologicznych w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia nalezy
trwale zachowa¢ wystepowanie miejscowych zwierzat, roslin i grzybéw oraz
ich biotopéw i biocenoz. Dla zagrozonych Ilub malejacych liczebnie
gatunkéw roslin, grzybéw i zwierzat oraz ich biocenoz nalezy poprzez
specjalne dziatania pielegnacji biotopow, odtworzenia biotopoéw oraz
stworzenia sieci biotopéw polepszy¢ specyficzne gatunkowo warunki
zyciowe oraz zachowa¢ Ilub odtworzyé wzajemne oddziatywania
ekologiczne w przyrodzie i krajobrazie.
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Cel 4.1.1.16 W planach regionalnych nalezy ustanowi¢ tereny priorytetowe i
zastrzezone dla ochrony gatunkéw i biotopéw oraz zapewnié
wielkoprzestrzenne potgczenie biotopow i oznaczy¢ jako takie.

Zasada 4.1.1.17 Ostatecznie zamkniete miejsca eksploatacji kamienia, gleby i rudy
powinny stuzyé oprécz przywroécenia wartosci uzytkowych pod katem
uprzedniego uzytkowania réwniez do rozwoju cennych ekologicznie
wtérnych biotopdw.

Zasada 4.1.1.18 Poprzez zabezpieczenie terenow, na ktorych jest trwale dopuszczalna
naturalna dynamika i niesterowany rozwéj, powinna dtugoterminowo zosta¢
zbudowana sie¢ obszaréw rozwoju przyrody (ochrona proceséw) i zostaé
potaczona z wielkoprzestrzenng siecig biotopow.

Zasada 4.1.1.19 Nalezy zachowa¢ i w miare mozliwosci renaturyzowac¢ zalezne od wéd
podziemnych ekosystemy ladowe. Torfowiska zakidcone przez dziatalnosé¢
czlowieka, ale nadajace sie do renaturyzacji, powinny ze wzgledu na ich
szczegblne znaczenie dla ochrony gatunkéw i biotopéw oraz ochrony
klimatu zosta¢ zrewitalizowane, o ile idzie to w parze z ochrong wody pitne;j.

Uzasadnienie do 4.1.1 Ochrona i rozwoj przyrody i krajobrazu

Informacja: Planistyczna zawarto$¢ programu krajobrazowego, ktéra nie jest potrzebna lub
odpowiednia do koordynacji wymagah przestrzennych i tym samym nie moze
zostaé zabezpieczona poprzez cele i zasady porzadku przestrzennego lub w
uzgodnieniu podlega innym interesom, jest dotgczona do LEP
2013 zgodnie z § 6 ust. 2 SachsNatSchG jako Zatgcznik A 1.

odnosnie do Zasady 4.1.1.1 i Zasady 4.1.1.2

Zasoby duzych, potgczonych wolnych obszaréw o niewielkiej fragmentacji, nieznacznie
podzielonych i niezaktdconych przez hatas sg ograniczone. Ich postepujgce wykorzystywanie
na cele osadnictwa i komunikacji jest w zasadzie nieodwracalne, poniewaz przywrdcenie
tych obszaréw jest mozliwe — o ile w ogo6le — tylko przy znacznych naktadach. Oprécz
bezposredniego wykorzystania obszaréw na cele mieszkalnictwa, komunikacji i przemystu
dochodzi do negatywnego oddziatywania na funkcjonowanie gospodarki przyrody i do
naruszenia pejzazu poprzez dziatanie zaporowe, tworzenie sie wysp, hatas i emisje
szkodliwych substancji.

Duze, nieprzerwane przestrzenie zyciowe sg koniecznie potrzebne zwlaszcza gatunkom
zwierzat o wysokim zapotrzebowaniu na przestrzen, wrazliwym na zakidcenia i z duzym
zasiegiem. Wraz z zabezpieczeniem wielkoprzestrzennego potgczenia biotopdw zachowanie
tych przestrzeni jest warunkiem wymieniania sie osobnikéw miedzy populacjami i ochrony
naturalnej r6znorodnos$ci genetyczne;j.

Ponadto nieprzerwane przestrzenie o matym natezeniu ruchu stuzg ludziom do bliskiego
kontaktu z przyrodg, a niewielkie natezenie hatasu i czyste powietrze podnoszg jakos¢
wypoczynku. Dzieki niewielkiej ilodci zamknietej nawierzchni majg one réwniez istotne
znaczenie dla naturalnej gospodarki wodne.

Ustalenie nieprzerwanych obszaréw o matym natezeniu ruchu (UZVR) konkretyzuje zasada
w § 2 ust. 2 nr 2 ROG i stuzy do realizacji Narodowej strategii dla réznorodnosci biologicznej
z roku 2007.

Przedstawione na mapie 5 nieprzerwane obszary o matym natezeniu ruchu réznig sie pod
wzgledem wartosci dotyczgcej ochrony srodowiska i tym samym rowniez pod wzgledem
potrzeby ochrony.
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Ustalone ,nieprzerwane obszary o matym natezeniu ruchu i bardzo duzej wartosci dla

ochrony gatunkow i biotopédw oraz wypoczynku wsréd przyrody” spetniajg co najmniej jedno z

ponizszych kryteriow:

—  wielko$¢ > 100 km?,

— udziat parku narodowego, parku natury lub rezerwatu biosfery;

— udziat FFH lub SPA > 20%;

— udziat NSG > 8%;

— udziat LSG > 70%;

— wysoka lub bardzo wysoka ocena pod wzgledem przydatnosci do odpoczynku lub tez
atrakcyjnosci krajobrazu.

Fragmentacja tych terenéw jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy chodzi o przedsiewziecie o
znaczeniu ponadregionalnym (na przyktad federalne drogi gtéwne i drogi pahstwowe) i nie
jest mozliwe zrealizowanie wariantu zgodnego z porzagdkiem przestrzennym poza
nieprzerwanymi obszarami o matym natezeniu ruchu. Nalezy w tym miejscu rozwazyc¢
gtdwnie interesy ekologiczne, spoteczne, gospodarcze oraz komunikacyjne.

Nieprzerwane obszary o malym natezeniu ruchu zostaly obliczone metodg stworzonego
przez Inicjatywe Krajowg Wskazniki Centralne (L&nderinitiative Kernindikatoren, LIKI)
jednakowego dla catej federacji wskaznika fragmentacji krajobrazu.

Uwzglednia sie nastepujgce antropogeniczne elementy podziatu o znaczeniu istotnym dla Saksonii:

— drogi od natezenia ruchu od 1000 pojazdéw/24 h (autostrady federalne, drogi federalne
i panstwowe, drogi powiatowe);

— czynne dwutorowe odcinki kolejowe i jednotorowe zelektryfikowane odcinki kolejowe;

— usytuowanie miejscowosci;

— lotniska.

W przypadku drég i linii kolejowych tunele o dlugosci od 1000 m sg oceniane jako przerwanie
(,Decyzja”).

Nieprzerwane obszary o matym natezeniu ruchu, miedzy innymi z powodu ich niewielkiej
fragmentacji przez osie komunikacyjne, majg duze znaczenie dla potgczonych biotopdw
(poréwnaj rowniez uzasadnienie do Celu 4.1.1.16). Oprécz zachowania nieprzerwanych
obszaréw o matym natezeniu ruchu istotne jest dlatego réwniez, aby zachowac lub tez
rozwijac ich punkty styczne i powigzania z systemem potgczonych biotopow.

odnosnie do Celu 4.1.1.3 i Zasady 4.1.1.4

Zblizone do naturalnych wody oraz zwigzane z nimi funkcjonalnie obszary przybrzezne i
obszary zalewowe, bedgc zyciodajnymi zytami krajobrazu, majg wybitne znaczenie dla
zachowania biologicznej réznorodnosci. Ochrona tych obszaréw wspiera realizacje
Narodowej strategii dla réznorodnosci biologicznej oraz cele ramowej dyrektywy wodne;j.

Obszary zalewowe w ich dostownym znaczeniu (obszar naturalnie najwiekszej granicy
powodzi wewnatrz i na zewnatrz obwatowanego obszaru z bezposrednim wptywem wod
podziemnych) spetniajag wazne funkcje ekologiczne. Wyrazajg sie one w zfozonych
zwigzkach pomiedzy dang wodg ptyngca i jej zalewiskiem. Funkcjonujg przede wszystkim
jako systemy odwadniajgce, w ktorych wytworzyta sie réwnowaga miedzy naziemnym
odptywem wody, gospodarkg gleby i wod podziemnych, retencjg wody na obszarze i
dynamikg ptyngcej wody. Ponadto sg one miejscem wystepowania najbogatszych gatunkowo
biotopéw. Duzy potencjat gatunkéw wynika z ré6znorodnych wzajemnych powigzan miedzy
biocenozami wodnymi, ziemnowodnymi i ladowymi i funkcjg wdd ptynacych i obszaréw
zalewowych jako korytarza wedrowek i rozprzestrzeniania sie. Zwlaszcza okresowo
zalewane zbiorowiska zaroslowe i epizodycznie zalewane lisciaste lasy tegowe nalezg do
najbogatszych gatunkowo, najréznorodniejszych ekologicznie i najbardziej produktywnych
ekosystemoéw, ktore sg jednak w Saksonii bardzo silnie zagrozone. Zachowanie i rozwdj tych
formacji leSnych ma wysokie znaczenie.
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Kryteria odnosnie tego, kiedy obszary zalewowe i krajobrazy wéd ptyngcych mogag byé
okreslane jako zblizone do naturalnych, zostaly przedstawione w planistycznej zawartosci
programu krajobrazowego (Zatgcznika A 1, Rozdziat 2.4.2.2).

Zalewisko rzeki lub krajobraz rzeczny nalezy traktowac jako zblizone do naturalnych w
znaczeniu Celu 4.1.1.3 nawet wtedy, gdy wystepujg wprawdzie pojedyncze zabudowania,
lecz charakter i funkcja ogétem pozostajg niezaburzone.

Obszary zalewowe rzek lub krajobrazy rzeczne sg dodatkowo potencjalnymi krajobrazami
archeologicznymi o doniostej funkcji archiwum (poréwnaj uzasadnienie do Celu 4.1.3.3). Pod
wilgotnymi osadami uwieziona jest od konca ostatniej epoki lodowcowej historia ludzkosci i
krajobrazu.

Do cennych ekologicznie obszarow przybrzeznych wod stojgcych nalezg strefy wod ptaskich,
obszary zamulone i strefy nabrzezne wéd znajdujgce sie pod wpltywem wod podziemnych,
ktére z reguty rowniez charakteryzuje wysoki potencjat gatunkow. Sg one miedzy innymi
miejscami sktadania ikry i skrzeku oraz biotopami, w ktérych odzywia sie i sktada jaja ptactwo
wodne. Obszary przybrzezne sg cenne ekologicznie wéwczas, jesli nie miatlo miejsca
umocnienie brzegu lub jego zabudowanie, ktére znacznie ogranicza naturalne funkcje.

Pojecie zabudowy nalezy traktowa¢ szeroko, to znaczy, ze oprécz obiektdéw budowlanych
zabudowy mieszkalnej i gospodarczej, obiektéw komunikaciji i innych obiektéw budowlanych
infrastruktury technicznej nalezg tu na przyklad rowniez kempingi, dziatki, zamierzenia
gornicze, stupy. Cel nie dotyczy takich przedsiewzie¢, ktore z reguty z uwzglednieniem
wytycznych planistycznymi muszg mie¢ swoje miejsce lokalizacji na obszarach
przybrzeznych i zalewowych.

Nieprzeznaczanie tych obszaréw pod zabudowe stuzy z jednej strony ochronie wrazliwych na
zaktécenia funkcji wod ptynagcych i ochronie ekosystemow na obszarze przybrzeznym i
zalewowym. Z drugiej strony nalezy zwroci¢ uwage, ze przeznaczone do ochrony obszary
zalewowe sg z reguly terenami wysoce zagrozonymi powodzig, na ktorych ze wzgledu na
ochrone przeciwpowodziowg nie powinno byé zadnej uwarunkowanej osadniczo zabudowy
(poréwnaj Rozdziat 4.1.2 Ochrona wod podziemnych, ochrona wéd powierzchniowych,
ochrona przeciwpowodziowa).

Na obszarach zalewowych rzek oprécz wiasciwych biotopow wod ptynagcych i wysychajgcych
okresowo obszaréw (na przyktad powierzchnie zwirowe, ttuczniowe i obszary muliste)
wystepujg tachy ze specyficzng wegetacja wodng i mulistg, czesto w bliskim sgsiedztwie
biocenoz lasu tegowego i suchych stanowisk. Ta idealna kolejnosé biotopow spetnia istotne
funkcje w gospodarce przyrody (na przyktad funkcja biotopu, potgczenia biotopow,
gromadzenia wody). Przy podejmowaniu koniecznych dziatan z zakresu budownictwa
wodnego nalezy w zwigzku z tym uwazaé, aby nie zaktécaé w nadmiernym stopniu tych
funkcji wod plyngcych w gospodarce przyrody, ich znaczenia jako biotopéw oraz
charakterystycznego pejzazu obszaréw zalewowych. W przypadku rekreacji wodnej nalezy
poprzez wybor dziatan rekreacyjnych i odpowiedni ku temu okres, w ktéorym — jak mozna
zaktadaé — szkodliwos¢ ingerencji jest najmniejsza, zwrdci¢ uwage na to, aby nie zostaty
zaktécone w ogdle lub tylko w niewielkim stopniu procesy wodne i funkcja biotopu i
potgczenia biotopow wdd ptyngcych poprzez uwarunkowane przedsiewzieciem zmiany lub
utrate biotopdw, przerwanie ciggtosci, zaktdécenia zachowan godowych ptakéw zyjgcych nad
wodg lub srodowiska sktadania ikry przez ryby i tym podobne.

Dopuszczenie naturalnych dynamicznych zmian wodnych posiada duze znaczenie dla
zachowania i rozwoju zblizonych do naturalnych biocenoz wdd ptyngcych i obszaréw
zalewowych. Zasada 4.1.1.4 stuzy réwniez celom Dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja
1992 w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dziennik urzedowy
L 206 z 22 lipca 1992 r., str. 7), ostatnio zmienionej przez Dyrektywe Rady 2013/17/UE

z 13 maja 2013 r. (dziennik urzedowy L 158 z 10 czerwca 2013 r., str. 193), i Dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (dziennik urzedowy
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L 327 z 22 grudnia 2000 r., str. 1), ostatnio zmienionej przez Dyrektywe 2009/31/WE z

23 kwietnia 2009 r. (dziennik urzedowy L 140 z 5 czerwca 2009, str. 114), sprawiajac, ze
moga sie dynamicznie rozwijac zblizone do naturalnych struktury wod ptyngcych i biotopdw
obszaréw zalewowych. Wiasnie ta dynamika zalewania i wysychania, erozji i sedymentacji,
potgczonych z powstawaniem poczgtkowych faz sukcesii, jest typowa dla zblizonych do
naturalnych wéd ptyngcych i ich obszaréow zalewowych. Nalezy dopuszczaé do powstawania
naturalnych dynamicznych zmian w wodach w zaleznosci od przydatnosci, zastosowania i
dostepnosci obszaréw zaréwno na matych obszarach wod ptyngcych i bezposrednim
obszarze przybrzeznym, jak réwniez na wiekszych obszarach z uwzglednieniem
odpowiednich lokalizacji zalewisk.

Zblizone do naturalnych ekosystemy wéd ptyngcych i stojgcych podlegajg integracji z
systemem potgczonych biotopdw (poréwnaj uzasadnienie do Celu 4.1.1.16).

odnosnie do Zasady 4.1.1.5 i Zasady 4.1.1.6

W przypadku ,obszaréw krajobrazu wymagajacych rewitalizacji” chodzi o tereny, na ktérych
znacznemu zaburzeniu ulegto jedno lub kilka débr chronionych, takich jak gleba, woda,
klimat, powietrze, $wiat rodlin i zwierzat oraz pejzaz lub tez ekologiczne funkcje
przestrzenne. ,Obszary krajobrazu o specjalnych wymaganiach uzytkowych” to tereny, na
ktorych ze wzgledu na szczegolng wrazliwos¢ przyrodniczo- przestrzenng i wynikajgce stad
ryzyko zagrozenia, muszg by¢ ustanowione szczegdlne wymagania przyrodniczo-
przestrzenne dotyczgce form uzytkowania i zagospodarowania, aby zapewni¢ zdolnos¢
funkcjonowania gospodarki przyrody.

Zawarte w planie krajowym polecenie ustalenia tych terenéw w planach regionalnych spetnia
zadanie zawarte w § 2 ust. 2 nr 6 ROG: ,nalezy rozwija¢, zabezpiecza¢ lub, o ile to
konieczne, mozliwe i odpowiednie, odnawia¢ przestrzen w jej znaczeniu dla sprawnosci
funkcjonowania gleby, gospodarki wodnej, swiata roslin i zwierzat oraz klimatu wraz z
poszczegdlnymi oddziatywaniami wzajemnymi”. Zgodnie z § 8 ust. 5 nr 2 ROG plany
porzadku przestrzennego powinny zawierac ustalenia dotyczace ,Rewitalizacji i rozwoju
funkcji przestrzennych”.

Jako ,0obszary krajobrazu wymagajgce rewitalizacji” nalezy wzig¢ pod uwage zwlaszcza:

— tereny ze szkodami leSnymi (poréwnaj Cel 4.2.2.5);

— tereny lesne, ktére ze wzgledu na zmiany klimatu nalezy przebudowaé w pierwszym
rzedzie (poréwnaj Zasada 4.2.2.4);

— zbiorniki wéd podziemnych i zbiorniki wod powierzchniowych, w przypadku ktérych
istnieje niebezpieczenstwo, ze nie osiggng celu dobrego stanu zgodnie z §§ 27 i 47 ust. 1
Ustawy o gospodarce wodnej (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) z 31 lipca 2009 r. (BGBI.
| str. 2585), ostatnio zmienionej przez artykut 2 ustawy z 8 kwietnia 2013 r. (BGBI. | str.
734, 741), lub osiggng w nieodpowiednim czasie;

— regionalne punkty priorytetowe w celu polepszenia ekologii wod zgodnie z Celem 4.1.2.3;

— obszary z nagromadzeniem substancji szkodliwych i obszary, ktére sg zagrozone ze
wzgledu na przedostawanie sie substancji szkodliwych do débr chronionych, na przyktad
wod podziemnych lub srodkéw spozywczych i paszy;

— tereny rewitalizacji wod podziemnych o znaczeniu regionalnym zgodnie z Celem 4.1.2.1;

— krajobrazy o ubogiej strukturze lub obszary o niewielkiej réznorodnosci biotopow i
gatunkow (na przyktad w wymagajgcym rozwoju systemie potgczonych biotopow dla
zyjacych na wielkich obszarach dzikich zwierzat);

— odwodnione lub czesciowo pozbawione torfu;

— tereny szczegdlnie narazone na erozje (takie jak uzywane do celéw uprawy roli niecki z
reliefowg koncentracjg odptywu i tereny na zboczach);

— tereny obcigzone pod wzgledem higieny powietrza;

— obszary zasiedlone z niebezpieczenstwem przegrzania;

— tereny duzej eksploatacji surowcéw;
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— obszary o duzym stopniu uszczelnienia i wysokim udziale nieuzytkowej substanc;ji
budowlane.

Jako ,obszary krajobrazu o szczegdlnych wymaganiach uzytkowych” nalezy uwzgledni¢
zwtaszcza:

— tereny o potencjalnie duzym lub bardzo duzym stopniu zagrozenia erozjg zgodnie z
normg DIN 19708 i DIN 19706;

— tereny z naturalnymi zagrozeniami pochodzenia geogenicznego (procesy osuwania sie i
opadania mas ziemnych i skalnych oraz powodzie btotne),

— szczegolnie narazone na erozje obszary uzywane pod uprawe roli graniczgce z wodami,
w ktorych wystepujg zagrozone gatunki (na przyktad pertorédka rzeczna);

— obszary szczegodlnie narazone na przemieszczenie szkodliwych substancji lub
zakwaszenie;

— obszary o szczegolnych wymaganiach dotyczgcych ochrony wéd podziemnych, na
przyktad ze wzgledu na brakujgcg lub niewielkg geologiczng funkcje ochronng (poréwnaj
Cel 4.1.2.1),

— tereny z wodami podziemnymi lezgcymi naturalnie blisko powierzchni (najwieksza
wysokos¢ lustra wody, jakiej mozna sie spodziewa¢ < 1 m pod powierzchnig ziemi), na
przyktad réwniez tereny, na ktérych mozna sie tego spodziewac
po wstrzymaniu obnizania poziomu wéd podziemnych uwarunkowanego pracami
gorniczymi, na przyktad pod wzgledem problematyki zaopatrzenia w wode lub
ograniczenia osadnictwa;

— tereny, ktére szczegdlnie wymagajg zachowania i poprawy zatrzymywania wody
(poréwnaj Cel 4.1.2.7);

— tereny szczegdlnie dotkniete zmianami klimatu, zwtaszcza takie, na ktérych wskutek
zmian klimatu moze doj$¢ do znacznego zaburzenia wystepowania wod podziemnych lub
terendw bedacych magazynami wod podziemnych (poréwnaj Cel 4.1.2.1);

— gtéwne obszary rozprzestrzenienia sie zagrozonych gatunkéw zwierzat i roslin w Saksonii
(ogniska) zgodnie z Mapami A 1.3 i A 1.4 w Zalgczniku A 1, tereny o wysokim udziale
typow biotopéw FFH i/lub srodowisk zycia gatunkéw z Zatgcznika Il lub IV Dyrektywy FFH
lub Zatgcznika | do Dyrektywy UE w sprawie ochrony ptakoéw;

— rekultywowane wysypiska smieci, o ile jest to potrzebne do zabezpieczenia sprawnego
funkcjonowania systemu uszczelnienia powierzchni.

W przeciwienstwie do terendéw priorytetowych, ktére wykluczajg wszelkie uzytkowanie
niezgodnie z ustalonym celem ochrony, w tym przypadku chodzi o zorientowane na dziatanie
podejscie rozwoju regionalnego w celu poprawy jakosci srodowiska. Ustalenie ,obszaréw
krajobrazu wymagajgcych rewitalizacji” i ,obszaréw krajobrazu o szczegdlnych wymaganiach
uzytkowych” w planach regionalnych stanowi dobrg przestanke dla planowania i realizacji
konkretnych dziatann zmierzajgcych do rewitalizacji i rozwoju terenéw, na ktorych wystepuja
szkody Ilub tez ryzyko zagrozeh dla dobr chronionych. Plany te powinny zostac
skonkretyzowane pisemnie w celu dgzenia do sposobu i zakresu/intensywnosci lub
ograniczenia uzytkowania. Realizacja konkretnych dziatan moze sie odbywac zwlaszcza w
ramach rozwoju regionalnego nastgpi¢ z udziatem zainteresowanych wiascicieli dziatek i
uprawniony uzytkownikéw.

Wymagania ,obszaréw krajobrazu wymagajgcych rewitalizacji” i ,obszaréw krajobrazu o
szczegolnych wymaganiach uzytkowych” nalezy priorytetowo uwzgledniaC zwtaszcza przy
wspieraniu:

— dziatah w dziedzinie ochrony srodowiska w rolnictwie odnoszacych sie do danych obszaréw,
— dziatan w celu zabezpieczenia naturalnej roznorodnosci biologicznej,
— dziatah w celu polepszenia stanu wod,

— dziatan w zakresie ochrony gleby i wéd podziemnych,

— dziatania zmierzajgce do zwiekszenia zalesienia i przebudowy lasu.
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Naktadanie sie tych terenow z terenami priorytetowymi i zastrzezonymi oraz regionalnymi
ciggami zieleni i cezurami przestrzeni zielenig jest mozliwe, o ile okreslenie ich celu jest
mozliwe do pogodzenia z ustaleniami dotyczacymi rewitalizacji lub szczegdlnych wymagan
uzytkowych.

Wielkoobszarowe tereny chronione o istotnym znaczeniu dla planowania

krajowego odnosnie do: od Celu 4.1.1.7 do Celu 4.1.1.10

Region parku narodowego ,Szwajcaria Saksonska”, rezerwat biosfery o nazwie Gérnotuzycki
krajobraz wrzosowisk i stawdéw ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft’/Biosferowy
rezerwat ,HornjotuZiska hola a haty” oraz rezerwaty przyrody ,Kdénigsbricker Heide” i
,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain” jako tereny o szczegdlnie duzej
réznorodnosci gatunkow i w bliskosci natury majg specjalne znaczenie w catym kraju dla
ochrony réznorodnosci biologicznej. Zgodnie z programem i planem dziatah dla zapewnienia
réznorodnosci biologicznej w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia (2009/2010) zarzadzanie
tymi terenami jest ukierunkowane na zachowanie ztozonych ekosystemow.

Tereny spetniajg zwtaszcza nastepujgce funkcje ekologiczne i spoteczne:

— zachowanie roznorodnosci biologicznej (réowniez poprzez wysoki udziat w terenach
rozwoju przyrody);

— udostepnienie ustug swiadczonych przez ekosystemy: regulacja gospodarki wodnej,
dziatanie filtrujgce, zaporowe i magazynujgce roslinnosci i gleby, poprawa
jakoéci powietrza (tereny z czystym powietrzem), ochrona klimatu poprzez funkcje
obnizania stezenia dwutlenku wegla (przyczynek do
odparcia zmian klimatu);

— zroéwnowazony rozwaj regionalny (turystyka i obcowanie z przyrodg, czesciowo réwniez
zrownowazone zagospodarowanie obszardw i dobra wytwarzane nieszkodliwe dla
przyrody dobra regionalne);

— edukacja ekologiczna;

— badania, obserwacja Srodowiska;

— dziatanie wzorcowe.

Jakos¢ zarzgdzania tymi terenami chronionymi mierzona jest kryteriami miedzynarodowymi
(UNESCO, IUCN, EUROPARC) i federalnymi, i reprezentuje sukces saksonskiej polityki
ochrony Srodowiska daleko poza granicami Wolnego Kraju. Aby w dalszym ciggu mogty
spetnia¢ swoje réznorodne funkcje i pokonywaé nowe wyzwania na gruncie zmian klimatu i
utrzymujgcej sie utraty réznorodnosci biologicznej, zarzgdzanie tymi terenami chronionymi
powinno pozosta¢ w zakresie odpowiedzialnosci kraju zwigzkowego.

Region parku narodowego ,Szwajcaria Saksonska”

Region parku narodowego, ktéry tworzy park narodowy i okoliczny rezerwat krajobrazowy,
reprezentuje wyjatkowy krajobraz erozyjny Goér Potabskich. Dominujgce znaczenie terenu
wynika z jego przyrodniczo-przestrzennej réznorodnosci, specyfiki i pigkna oraz niezwykle
bogatego wyposazenia w zagrozone i podlegajgce specjalnej ochronie gatunki i biotopy.
Region parku narodowego znany jest daleko poza granicami kraju jako wazny teren
turystyczny dla amatoréw odpoczynku na tonie przyrody. Rezerwat krajobrazowy przejmuje
wzgledem parku narodowego wazne funkcje dodatkowe. Potgczenie i uzupetnienie biotopow
typowych dla danej przestrzeni na terenie rezerwatu krajobrazowego otaczajgcego park
narodowy stuzy do dtugotrwatego zagwarantowania wysokiej wydajnosci gospodarki
przyrody, do zapewnienia korytarzy tgczacych oba parki i zachowania pejzazu. Rezerwat
krajobrazowy ma sie réwniez przyczynia¢ do tego, aby w mozliwie jak najwiekszym stopniu
minimalizowaé szkodliwe oddziatywanie na park narodowy. Jednolity, cho¢ stopniowany pod
wzgledem celu ochrony, rozwdj regionu parku narodowego jest warunkiem koniecznym dla
zachowania wrazliwych ekosystemow i szczegdlnego charakteru krajobrazu Szwaijcarii
Saksonskiej. Celem planowania krajowego
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jest pielegnacja i rozwdj catego krajobrazu w porozumieniu z graniczgcymi z nim obszarami
chronionymi parku narodowego ,Szwajcaria Czeska” i rezerwatu krajobrazowego ,Gory
Pofabskie” zgodnie z Il kategorig zarzadzania (park narodowy) i V kategorig (rezerwat
krajobrazowy) wg wytycznych International Union for the Conservation of Nature and Natural
Ressources (IUCN).

Rezerwat biosfery Gérnotuzycki krajobraz wrzosowisk i stawéw ,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft’/Biosferowy rezerwat ,Horn-jotuziska hola a haty”

Od XIIl w. zaktadane i prowadzone byly na tuzycach Gornych stawy do produkcji rybne;.
Dzieki nieustajgcemu zagospodarowaniu powstat cenny krajobraz kulturowy z
réznorodnoscig i bogactwem biotopdw. Pojecie rezerwatu biosfery zawiera zaréwno
zachowanie powstatej z potgczenia elementéw przyrody i kultury niezwykle cennej flory i
fauny, jak roéwniez przykfadne wspofistnienie nieszkodliwego dla srodowiska uzytkowania
obszaréw w potgczeniu z tradycyjnymi kulturowymi sposobami zycia.

Rozwéj rezerwatu biosfery kieruje sie zasadami programu UNESCO ,Man and the
Biosphere” (MAB), sformutowanymi w tym celu kryteriami komitetow narodowych
powotanych przez rzgdy na ptaszczyznie narodowej i uzytkowaniem odpowiadajgcym
charakterowi terenu, bedgcym warunkiem zachowana dobr natury, efektywnos$ci gospodarki
przyrody oraz kulturowej specyfiki obszaru.

Do waznych podstawy zréwnowazonego rozwoju nalezg granice obcigzalnosci gospodarki
przyrody, uwzglednienie czasowej potrzeby adaptacji naturalnych systemoéw i coraz
efektywniejsze obchodzenie sie z ograniczonymi zasobami. Plany i dziatania dla terenu
muszg sie zatem kierowa¢ kryterium obcigzalnosci regionu, mierzonej zdolnoscig do
nieograniczonego na osi czasu s$wiadczenia darmowych ustug z zakresu gospodarki
przyrody. To zatozenie jest sformutowane dla rezerwatu biosfery w koncepcji ramowej dla
wszystkich obszaréw gospodarczych i zyciowych. Zostang okreslone i skonkretyzowane
przestrzennie cele, wzorce i drogi dalszego rozwoju rezerwatu biosfery. Koncepcja ramowa
rysuje strategie rozwoju, ktora chce pogodzi¢ wymagania socjokulturowe, gospodarcze i
ekologiczne na danym terenie, przy czym integralng czes¢ stanowig tuzyckie dobra kultury.
Stanowi ona wzorzec dla planowania na danym terenie. Sformutowane w niej cele
jakosciowe dla rezerwatu biosfery nalezy skonkretyzowa¢ w dalszym planowaniu i stopniowo
realizowac. Wigze sie z tym cel, aby w dalszym ciggu aktywnie uczestniczy¢ w inicjatywach
Narodow Zjednoczonych wewnatrz utworzonej w tym celu specjalnej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w celu rozwoju
zrownowazonego uzytkowania oraz skutecznego zachowania zasobéw naturalnych biosfery i
aby ustosunkowac sie do kryteribw dla uznanego na arenie miedzynarodowej rezerwatu
biosfery.

Rezerwaty przyrody ,Konigsbricker Heide” i ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeit-hain”

Poligony Konigsbrick i Zeithain zostaty utworzone w XIX/XX w., w tym celu wysiedlone
zostaty dwa duze obszary niziny potnocnosaksonskiej. Po zaprzestaniu uzytkowania w
celach militarnych te niezasiedlone i w duzej mierze nieprzerwane przestrzenie zostaty
wyznaczone na rezerwaty przyrody. Oba poréwnywalnie bardzo duze obszary chronione
powinny zostaC zabezpieczone jako w matym stopniu zakitdcone biotopy dla wrazliwych i
wymagajgcych duzej przestrzeni gatunkow ptakéw i ssakéw o wysokim stopniu zagrozenia w
catych Niemczech. Odpowiednio do ich wielkosci i rdznorodnego wyposazenia
przyrodniczego oba tereny chronione powinny by¢ rozwijane dtugoterminowo jako
reprezentacyjne przyktady typowych pod wzgledem przyrodniczo-przestrzennym i w duzej
mierze kompletnych gatunkowo biocenoz.

,Konigsbrucker Heide” przyczynia sie w Saksonii w skali catego kraju do budowy
sieci terenéw rozwoju przyrody (ochrona procesow, poréwnaj Zasada 4.1.1.18) i
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do zachowania biologicznej réznorodnosci. Cel planowania krajowego polega na tym, aby
chroni¢ i rozwija¢ ,Konigsbriucker Heide” w znaczeniu kategorii zarzgdzania IUCN Ib jako
teren rozwoju dzikiej przyrody. Ze wzgledow ochrony i bezpieczenstwa mozliwosci
doswiadczenia swobodnego rozwoju przyrody na wczesniejszych obszarach wojskowych sg i
pozostang ograniczone. Dlatego nalezy rozwija¢ te mozliwosci i oferty w otoczeniu lokalnym i
w sposo6b nieszkodliwy dla tych terendw.

Teren Gohrischheide tworzy na obszarze agrarnym na nizinie taby i Elstery jedyny wiekszy
obszar z pozostatoscig lasu. Teren lesny ze wzgledu na duzy udziat wewnetrznego terenu
otwartego wyjatkowo obfituje w gatunki. Nalezy chroni¢ jego czes¢ pod ochrong o nazwie
,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain” przed dalszg fragmentacjg i wraz z
graniczacym z nim w Brandenburgii rezerwatem przyrody ,Gohrische Heide” zabezpieczyc i
rozwija¢ jako w niewielkim stopniu zaktécony obszar gtéwny obejmujgcego wiele obszaréw
pofgczenia biotopow.

Rozwdj krajobrazu kulturowego odnosnie

doCelu4.1.1.11

Zgodnie z zasadg § 2 ust. 2 nr 5 ROG nalezy zachowa¢ i rozwija¢ krajobrazy kulturowe:
.Nalezy zachowac historycznie uksztattowane i rozwiniete krajobrazy kulturowe z ich
charakterystycznymi cechami i ich pomnikami kultury i przyrody. Nalezy ksztattowacl i
rozwijaC rézne typy krajobrazu i uzytkowania czesci obszaréw, majgc na celu harmonijne
wspotistnienie, pokonanie probleméw strukturalnych i stworzenie nowych koncepciji
gospodarczych i kulturowych.” Wzorce rozwoju krajobrazu kulturowego tworzg na
ptaszczyznie regionalnej rame do rozwoju krajobrazu kulturowego.

Polecenie stworzenia wzorcéw rozwoju kulturowego porusza 8§ 4 ust. 1 zdanie 2 nr 2
SachsNatSchG, ktéry przewiduje stworzenie wzorcoOw dla przestrzeni przyrodniczych i
jednostek krajobrazowych. Zadania i tresci planowania krajobrazowego stosujg sie do § 9
BNatSchG, wskutek czego istnieje zobowigzanie, aby zaprojektowac i ustali¢ wymagania i
srodki w celu realizacji celu ,Zachowanie i rozwdj réznorodnosci, specyfiki i piekna oraz
wartosci rekreacyjnych przyrody i krajobrazu”. Srodkiem do tego jest stworzenie wzorcow
rozwoju krajobrazu kulturowego. Zalecane jest dotgczenie ich w postaci zatgcznika do planu
regionalnego. Rozgraniczenie jednostek krajobrazowych saksonskiego krajobrazu
kulturowego zgodnie z Mapg 6 ma na celu stworzenie jednolitego przestrzennego
odniesienia dla planowania krajobrazowego oraz innych planéw i systeméw informacii
ochrony srodowiska w Saksonii.

Wzorce rozwoju krajobrazu kulturowego to nadrzedna, wizjonerska koncepcja ogdlna dla
rozwoju krajobrazu kulturowego. Kierujg sie one potencjatem przestrzeni przyrodniczej, jej
wrazliwoscig i specjalnymi wiasciwosciami przestrzeni przyrodniczej, kitore wywodzg sie z
naturalnym warunkow lokalizacji i rozwoju kulturowo-historycznego.

Uwzgledniajgc rézne wymagania uzytkowe, zwitaszcza turystyke, odpoczynek na

podmiejskich terenach rekreacyjnych, gospodarke energetyczng, rolng, lesng i rybng oraz

skutki przemian demograficznych, wzorce zawierajg aspekty:

— historyczne struktury uzytkowania terendéw i elementy krajobrazu kulturowego,
miejscowosci kulturowo-historyczne i ich wzajemne powigzania z krajobrazem;

— roznorodnosé biologiczna;

— roznorodnosé, specyfika i piekno krajobrazu;

— wartosc rekreacyjna krajobrazu.

Krajobrazy kulturowe stuzg zachowaniu tozsamosci regionalnej i lokalnej. Jednoczesnie sg
waznym czynnikiem gospodarczym, przede wszystkim dla turystyki. Znaczenie saksonskiego
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krajobrazu kulturowego poza granicami Saksonii znajduje wyraz réwniez w uznaniu go przez
UNESCO za Swiatowe dziedzictwo kulturowe. Przyktad na to stanowi Park First Puckler w
Bad Muskau/Muzakow. Nalezy wspieraé w ich staraniach inne krajobrazy kulturowe, jak
region gorski Rudawy. Patrz réwniez uzasadnienie do Zasady 5.1.5.

Zwtaszcza przy opracowywaniu regionalnych koncepcji rozwoju i dziatania (Regionale
Entwicklungs- und Handlungskonzepte, REK) oraz ILEK dla obszaréw LEADER i ILE, nalezy
wzig¢ za podstawe rozwoj krajobrazu kulturowego i zintegrowa¢ odpowiednie pola dziatania.
O ile rozwdj krajobrazu kulturowego dotyczy wiejskich czesci obszaréw lub tez obszarow
podmiejskich (o przewazajgcym charakterze niemiejskim), okreslone zostang finansowe
zachety do ksztaltowania krajobrazu kulturowego poprzez programy wsparcia dla rolnictwa i
lesnictwa.

Ochrona krajobrazu kulturowego odnosnie

doCelu4.1.1.12

Obszary priorytetowe i obszary zastrzezone dla ochrony krajobrazu kulturowego nalezy
wybieraé zwtaszcza wedtug nastepujgcych charakterystycznych cech:

— obszary krajobrazu z regionalng specyfikg uksztattowania powierzchni;

— obszary krajobrazu naznaczone duzym rozdrobnieniem przestrzennym uzytkowania;

— obszary krajobrazu naznaczone krajobrazowymi elementami strukturalnymi,
typowymi dla regionu;

— obszary krajobrazu o szczegdlnym uksztattowaniu przez zblizone do naturalnych wody
ptyngce i wody stojgce (zwlaszcza saksonskie krajobrazy stawowe — réwniez do
zachowania saksonskiej gospodarki rybnej);

— obszary krajobrazu w otoczeniu o waznych walorach wizualnych waznych historycznych
struktur osadnictwa oraz urzadzen;

— obszary krajobrazu o szczegolnym uksztattowaniu przez historyczne elementy krajobrazu
kulturowego (na przyktad charakterystyczne formy pdl, zbocza nad tabg uksztattowane
zwlaszcza przez uprawe winorosli, dobrze zachowane typowe dla regionu struktury
osadnicze, kamienne przeszkody, tgki gorskie, elementy pogornicze, zabytki
archeologiczne ksztattujgce krajobraz);

— obszary krajobrazu o wysokiej wartosci estetycznej;

— Obszary krajobrazu z urozmaicong strukturg terenéw lesnych oraz naturalnymi lasami o
duzych walorach rekreacyjnych.

W przypadku planéw i dziatan istotnych pod wzgledem przestrzennym, ktére moga
oddzialywaé na pejzaz, nalezy wzig¢ pod uwage lezgce u podstaw wyznaczenia
poszczegoblnych terendw kryteria do oceny stopnia uszkodzenia terenu.

Na tereny priorytetowe i zastrzezone dla ochrony krajobrazu kulturowego mogg sie naktadac,
o ile sg odpowiednie, inne tereny priorytetowe i zastrzezone (na przykfad ochrona gatunkow i
biotopéw, zalesianie, ochrona istniejgcego lasu, rolnictwo, profilaktyczna ochrona
przeciwpowodziowa).

odnosnie do Zasady 4.1.1.13

Tereny zabezpieczone pod wzgledem porzadku przestrzennego, na ktérych krajobraz
kulturowy ze wzgledu na swoje walory naturalne lub rozwdj kulturowo-historyczny posiada
wyjatkowo charakterystyczne uksztattowanie, nadajg sie do rekreacji Srodowiskowej. Zaktada
ono jednak odpowiednie uzbrojenie siecig drog turystycznych, rowerowych i do jazdy konne;.
W interesie zmniejszenia zuzycia terendéw nalezy dodatkowo utrzymaé i kontynuowac
wielofunkcyjnos¢ historycznej sieci drog.
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odnosnie do Celu 4.1.1.14

Ksztattujgce krajobraz rosliny drzewiaste i drzewostan wzdtuz ulic, drég i wod oraz na trenie
otwartym sg charakterystyczng cechg saksonskiego krajobrazu kulturowego. Petnig one
liczne funkcje, takie jak:

— biotop i miejsce pozywienia dla zwierzat,

— wkitad w zapewnienie potgczenia biotopdw i sieci biotopow,

— orientacja w krajobrazie,

— ochrona ruchu drogowego przed $niegiem, upatem i kurzem,

— ochrona obszaréw przybrzeznych wod przed erozja,

— poprawa mikroklimatu,

— zacienienie wod,

— ochrona gleby przed erozjg wietrzng i wodna.

Rozwdéj skupisk roslin drzewiastych powinien sie kierowac specyfikg krajobrazu kulturowego
oraz wymaganiami sieci biotopéw, rozwoju jakosci struktury wod i ochrony przed erozja.
Nalezy przestrzega¢ wymagan ochrony przeciwpowodziowej i zapewni¢ funkcjonowanie
drenazu. W planie nalezy uwzglednié¢ aspekty rekreacyjne szczegdlnie nad wodami.

Zgodnie z Celem 4.1.1.12 odpowiednie linearne struktury krajobrazu mogg zostaé
zabezpieczone w planach regionalnych jako tereny priorytetowe i zastrzezone za pomocag
kryterium ,Obszary krajobrazu naznaczone krajobrazowymi elementami strukturalnymi,
typowymi dla regionu”. Tereny, na ktérych powinny zosta¢ odtworzone lub posadzone nowe
skupiska roslin drzewiastych, mozna zgodnie z Celem 4.1.1.6 ustali¢ w planach regionalnych
jako ,Obszary krajobrazu wymagajgce rewitalizacji” (krajobrazy ubogie strukturalnie).

Ponadto zadanie rozwoju dotyczy scalania po6l i planowania krajobrazu.

Cel nie obowigzuje, jesli dotyka dziatan zabezpieczenia funkcji przy obiektach technicznych
ochrony przeciwpowodziowe;j.

Ochrona gatunkow i biotopéw, wielkoprzestrzenne, obejmujgce
wiele obszaréw potgczenie biotopdéw odnosnie do Zasady 4.1.1.15 i

Celu 4.1.1.16

Przede wszystkim w ciggu ostatnich dziesiecioleci mozna zauwazy¢, ze w wyniku
dziatalnosci cziowieka coraz wiecej dziko rosngcych gatunkéw roslin, grzybow i dziko
zyjacych gatunkow zwierzgt znika lub musiaty zosta¢ uznane za wymarte. Przez to przyroda
traci wazng czes¢ swojej réznorodnosci i bezpowrotnie zostaje utracony wazny potencjat
genetyczny. Miejscowe zwierzeta, rosliny i grzyby mogag zosta¢ trwale zachowane tylko
wowczas, gdy ich biotopy zostang zabezpieczone lub odtworzone na tyle, ile to mozliwe, i
zostanie umozliwiona wymiana miedzy roznymi populacjami zwierzat i roslin.

Zabezpieczenie pod wzgledem porzadku przestrzennego cennych biotopdw roslin i zwierzat
przebiega na drodze ustalenia terenow priorytetowych i zastrzezonych dla ochrony gatunkéw
i biotopéw w ramach planowania regionalnego.

Ustalenie terendéw priorytetowych dla ochrony gatunkéw i biotopéw powinno uwzgledniaé

zwtaszcza obszary na nastepujgcych terenach:

— parki narodowe;

— rezerwaty przyrody i odpowiednie obszary wymagajgce ochrony;

— nastepujgce tereny, ktére uchodzg za wazne dla catego kraju: rezerwat przyrody
Trockenhange bei Lommatzsch, dolina Gimmlitztal powyzej zapory Lichtenberg, zbocza
nad Elsterg Elstersteilhndnge ponizej Plauen, zalewiska Nysy ponizej Gorlitz/Zhorijelc,
teren Dresdener Heller, Weinske i
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Alte Elbe Elsnig, wrzosowisko Scheibenberger Heide, Hohwald i Valtenberg, dolina
Bobritzschtal ponizej Naundorf i Meuschaer Hohe;

obszarowe pomniki przyrody;

obszary (strefy) wewnatrz rezerwatow  biosfery, parkéw narodowych lub
wielkoobszarowych rezerwatéw krajobrazowych, posiadajgce szczegodlnie cenne elementy
przyrody;

tereny, na ktorych zostaty przeprowadzone, sg zaplanowane lub bedg realizowane duze
projekty ochrony przyrody;

biotop i miejsca wystepowania gatunkéw, ktére majg specjalny europejski status ochrony
zgodnie z Dyrektywa siedliskowag (Zatgczniki I, 1l i IV) i Dyrektywg 2009/147/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (dziennik urzedowy L 20 z 26.01.2012 r., str. 7), ostatnio zmieniong przez
Dyrektywe 2013/17/UE z 13 maja 2013 r. (dziennik urzedowy L 158 z 10.06.2013 r., str.
193);

tereny sieci Natura 2000 lub ich czesci oraz obszary tgczace te tereny;

obszary o znaczeniu krajowym lub regionalnym dla potgczenia biotopéw w znaczeniu

§ 21 BNatSchG;

kompleksy mniejszych przestrzennie chronionych lub innych cennych biotopéw o
znaczeniu regionalnym (na przykfad wg § 30 BNatSchG lub § 21 SachsNatSchG
szczegOlnie chronione biotopy lub tez kompleksy biotopow, takie jak kompleksy
wrzosowisk,kompleksy fgk suchych i kompleksy terendéw trawiastych ubogich w sktadniki
odzywcze, kompleksy dzikich sadéw, kompleksy wilgotnych biotopow);

obszary, ktére majg co najmniej regionalne znaczenie dla zachowania i rozwoju biotopéw
silnie zagrozonych lub zagrozonych wyginieciem gatunkow;

nowo powstate oraz rozwijajgce sie przez sukcesje lub pielegnacje krajobrazu rzadkie
biotopy w zdegradowanych, silnie zakiéconych lub zmienionych krajobrazach,
szczegolnie obszary krajobrazow po kopalniach wegla brunatnego i istotne pod
wzgledem ochrony Srodowiska jeziora pokopalniane;

zblizone do naturalnych i nadajgce sie do renaturyzacji torfowiska i tereny wilgotne
(poszukiwane obszary poréwnaj Mapa A 1.2 w Zatgczniku A 1),

wybrane nieprzerwane obszary o matym natezeniu ruchu (UZVR) o duzym znaczeniu dla
ochrony gatunkéw i biotopéw zgodnie z Celem 4.1.1.2;

odpowiednie obszary koncepcji pul obszarowych;

gtdwne obszary rozprzestrzeniania sie zagrozonych gatunkOw zwierzat i roslin w Saksonii
(ogniska) zgodnie z mapami A 1.3, A 1.4 w Zatgczniku A 1,

obszary krajobrazu szczegdlnie zblizone do naturalnych (obszary rozwoju przyrody,
naturalne i zblizone do naturalnych wody pityngce wraz z obszarami Zzrédtowymi,
obszarami zalewowymi i pasami przybrzeznymi wod, wielkoobszarowe zblizone do
naturalnych kompleksy lesne zgodnie z Mapg A 1.5 w Zatgczniku A 1 oraz obszary o
stopniu oligohemerobii na Mapie ,Hemerobia”
(www.umwelt.sachsen.de/umwelt/natur/26261.htm), a dla wdd stojgcych, torfowisk i
bagien, terendw zielonych, trawiastych i ruderalnych, roslinnosci nad wodami, terenéw
ubogich w sktadniki odzywcze/skalistych/krzewinkowych — dodatkowo stopnia
mezohemerobii);

szczegolnie zblizone do naturalnych stawy lub kompleksy stawow, ktére majg bardzo duze
znaczenie dla r6znorodnosci biologiczne;.

Ustalenie terenow zastrzezonych dla ochrony gatunkéw i biotopow powinno uwzgledniac
zwilaszcza:

odpowiednie obszary tgcznikowe i rozwojowe dla potgczenia biotopdw w znaczeniu

§ 21 BNatSchG, o ile nie zostang ustalone jako tereny priorytetowe;

rezerwaty biosfery, parki natury i rezerwaty krajobrazowe, o ile nie zostaly wyznaczone
jako tereny priorytetowe;

strefy buforowe wokot terendw priorytetowych dla ochrony gatunkéw i biotopow;
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— tereny o znaczeniu regionalnym dla ochrony gatunkow (na przykfad wybrane miejsca
postoju ptakow wedrownych);

— nieprzerwane obszary o matym natezeniu ruchu (Mapa 5) lub obszary czesciowe takich
przestrzeni, o ile nie zostatly ustalone jako tereny priorytetowe;

— obszary systemu potgczonych biotopéw dla zyjgcych na wielkich przestrzeniach dzikich
zwierzat, o ile nie zostaty ustalone jako tereny priorytetowe dla ochrony gatunkow i
biotopow.

Realizacja wielkoprzestrzennego potgczenia biotopdw i tym samym powigzanie biotopdéw
wnosi istotny wkifad do zachowania réznorodnosci biologicznej w Saksonii (i poza nig) i
przyczynia sie do polepszenia zwigzku sieci Natura 2000.

Dziatajgce potagczenie biotopow bedzie w przysztodci ze wzgledu na oczekiwane
przesuniecia i zmiany biotopéw ze wzgledu na zmiany klimatu dla wielu gatunkow
nieodzownym warunkiem, aby poprzez wedrowke i zasiedlanie nowych biotopow lub tez
ekosystemow moc reagowadé na zmiany.

Ustalenia dotyczgce potgczenia biotopéw konkretyzujg zasady w § 2 ust. 2 nr 2 i 6 ROG,
nakazujgc stworzenie ekologicznie sprawnego systemu potgczonych wolnych przestrzeni
obejmujgcego wiele obszaréw z uwzglednieniem wymagan potgczenia biotopdw, i
przyczyniajg sie do realizacji ,Narodowej strategii dla réznorodnoéci biologicznej" oraz
Programu i planu dziatan Ministerstwa ds. Srodowiska i Rolnictwa Saksonii dla biologicznej
réznorodnosci w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia (2009/2010).

Zaplecze terenowe przedstawione na Mapie 7 stanowi opracowang pod katem aspektéw
ochrony s$rodowiska, funkcjonalnie powigzang sie¢ istotnych ekologicznie przestrzeni dla
przezwyciezenia izolacji gatunkéw, biotopdw lub catych ekosystemow. Obszary gtowne
ustalone wewnatrz tego zaplecza terenowego o znaczeniu krajowym dla potgczenia biotopdéw
(poréwnaj mape w artykule specjalistycznym do programu krajobrazowego i wyjasnienia w
Zatgczniku A 1) juz teraz zasadniczo charakteryzuje odpowiednia do lokalizacji jakos¢
biotopow, ktérg nalezy zachowac. M. in. sposrod przedstawionych w zapleczu terenowym
terenéw nalezy w ramach ramowego planowania krajobrazowego do budowy potgczenia
biotopédw wybraé i zabezpieczy¢ pod katem porzadku przestrzennego inne odpowiednie,
regionalnie wazne obszary tgcznikowe oraz niezbedne obszary rozwoju dla potgczenia
biotopow w taki sposob, aby umozliwic wymiane miedzy waznymi biotopami i ich
biocenozami (poréwnaj Zatgcznik A 1). Za podstawe nalezy wzigé rowniez przedstawiony na
Mapie 8 ,System potgczonych biotopoéw dla dzikich zwierzat zyjacych na wielkich
przestrzeniach z ich naturalnym zachowaniem wedrownym”. Dla zyjgcych na duzej
przestrzeni, wiodgcych gatunkow wedrownych, takich jak jelen szlachetny, rys$, wilk i zbik,
nalezy koniecznie zabezpieczy¢ ich biotopy lub tez potencjalne biotopy oraz korytarze, aby
diugotrwale zapewni¢ wymagang dla zachowania roznorodnos$ci biologicznej wymiane
genetyczna.

Potfgczenie biotopdéw nalezy uzupetni¢ poprzez witgczenie innych, lezgcych poza zapleczem
terenowym i waznych regionalnie terendw z funkcjg tgczenia biotopoéw albo z potencjatem
rozwoju do przejecia funkcji taczenia biotopéw. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wymagania
infrastrukturalne rozwoju.

W celu zagwarantowania przepuszczalnosci potgczenia biotopow nalezy zwroci¢ uwage przy
ustalaniu terendw priorytetowych i zastrzezonych dla ochrony gatunkow i biotopdw, aby byty
dopasowane na pfaszczyznie ponadregionalnej i ponadkrajowej. Podmioty planowania
regionalnego powinny podja¢ odpowiednie ustalenia.

Aby méc zidentyfikowaé wsrdod terendw priorytetowych i zastrzezonych dla ochrony
gatunkow i biotopow tereny o funkgji tagczgcej biotopy w znaczeniu § 21 BNatSchG, nalezy je
oznaczy¢ w planach regionalnych.

Regionalne ciggi zieleni i tereny priorytetowe/zastrzezone dla rolnictwa, zalesiania lub
ochrony istniejgcego lasu lub ochrony krajobrazu kulturowego przy spetnieniu okreslonych
kryteridw mogg sie naktadac z terenami priorytetowymi/zastrzezonymi dla ochrony gatunkéw
i biotopow. Dzieki temu
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naktadaniu sie nie jest ograniczone wielofunkcyjne uzytkowanie lasu (prawidtowa
gospodarka ledna) na istniejgcych obecnie obszarach oraz istniejgce aktualnie
zagospodarowanie obszarow rolniczych. Ponadto mogg sie na siebie naktada¢ odpowiednie
tereny priorytetowe i zastrzezone dla profilaktycznej ochrony przeciwpowodziowej
(przestrzen retencyjna) i tereny priorytetowe dla zaopatrzenia w wode z terenami
priorytetowymi/zastrzezonymi dla ochrony gatunkéw i biotopow, o ile nie sg przewidywane
konflikty lub tez konflikty te mozna rozwigzaé poprzez specjalne regulacje.

odnosnie do Zasady 4.1.1.17

Witdrne biotopy to lokalizacje w umozliwiajgce ucieczke i lokalizacje zastepcze dla rzadkich i
zagrozonych gatunkow i biocenoz, istotne zwtaszcza w ubogich strukturalnie krajobrazach
rolniczych. Charakteryzujg je skrajne i rzadkie warunki lokalizacji. Charakterystyczne sg
miedzy innymi ubogie w sktadniki odzywcze gleby i wody oligotroficzne. Skazane na takie
szczegolne warunki gatunki zwierzat i roslin wystepujg w ujednoliconych i zeutrofizowanych
krajobrazach zaréwno w Saksonii, jaki innych krajach poza bylymi obszarami gorniczymi —
zwykle tylko jako relikty, o ile jeszcze nie wymarty. W krajobrazie pogoérniczym niektore z
nich znajdujg odpowiednie az po optymalne warunki zyciowe. Nalezg do nich gatunki
pionierskie na odkrytych glebach inicjalnych luznych, gatunki z czesciowymi biotopami w
oligotroficznych wodach ptytkich, gatunki zamieszkujgce partie skalne i strome brzegi, ale
rowniez dominujgce gatunki réznych stadiow sukcesji. Réwniez niektore pozostatosci
gornictwa kruszcowego, takie jak zagtebienia w ziemi, hatdy zawierajgce metale ciezkie i
sztolnie mogg mie¢ znaczenie dla ochrony gatunkéw i biotopéw (na przyktad roslinnosé na
haldach pobierajgca metale ciezkie, sztolnie jako siedziby nietoperzy) i powinny byc¢
wykorzystywane i rozwijane z uwzglednieniem tego potencjatu. Udziat gatunkéw z listy
gatunkéw zagrozonych jest na tych terenach czesto wyjatkowo duzy. Utrzymanie biotopow
zagrozonych gatunkow zwierzat i roslin stuzy zapewnieniu biologicznej réznorodnosci
(bioréznorodnosci) i zachowaniu zasobéw genetycznych. Dlatego oprécz rekultywacji jako
warunku typowej dla danego obszaru przyrodniczego efektywnej gospodarki przyrody z
pozytywnym wptywem na lokalny klimat i gospodarke wodng oraz ewentualnego rozwoju z
ukierunkowaniem na uzytkowanie poprzedzajgce eksploatacje surowcoéw na obszarach o
szczegblnym znaczeniu dla ochrony gatunkéw i biotopow powinien by¢ réwniez mozliwy
rozwdj ekologicznie cennych biotopow wtérnych.

odnosnie do Zasady 4.1.1.18

Biotopy, w ktorych moze zachodzi¢ niesterowany rozwdj, niezwigzany z celami i
zamierzeniami ludzi, prawie zniknely z naszego dzisiejszego krajobrazu. Szczegdlnie
wyraznie wida¢ to po potokach i rzekach, w ktérych nie mogg juz zachodzi¢ naturalne
dynamiczne przemiany. Naturalne niesterowane procesy majg jednak szczegdlne znaczenie
dla wielu gatunkéw i biocenoz, a tym samym dla zachowania naturalnej biologicznej
réznorodnosci. Dlatego ,Narodowa strategia dla réznorodnosci biologicznej” rzadu
federalnego przewiduje, ze do roku 2020 na co najmniej 2% powierzchni Niemiec zostang
utworzone ,obszary dzikiej przyrody”, na ktérych przyroda bedzie sie mogta znéw rozwijac
wedtug swoich wtasnych praw. Zgodnie z Programem dla zapewnienia biologicznej
réznorodnosci w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia (2009) na wybranych obszarach o
réznych uwarunkowaniach lokalizacyjnych (tgcznie z lokalizacjami antropogenicznymi)
nalezy zapewniC pierwszenstwo naturalnemu rozwojowi. Jak dotad jest to mozliwe w
Saksonii zwlaszcza na terenie parku narodowego ,Szwajcaria Saksonska” (5027 ha, cel:
okoto 7100 ha do roku 2030), rezerwatu biosfery ,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft’/Biosferowy rezerwat ,HornjotuZiska hola a haty” (1125 ha na wielu
obszarach czesciowych), rezerwatow przyrody ,Konigsbricker Heide” (5063 ha) i
,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain” (454 ha) oraz kilku innych rezerwatéw
przyrody z tak zwanymi obszarami pod $cistg ochrong. Sposréd 5700 ha Narodowego
Dziedzictwa Przyrodniczego Niemieckiej Federalnej Fundacji Srodowisko w Saksonii 1170
ha obszaréw laséw jest niezagospodarowanych. W przypadku matych i $rednich terenéw
rozwoju przyrody (10 do 1000 ha) istnieje wyrazny deficyt dotyczacy liczby, powierzchni i
podziatu przestrzennego, zresztg
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réznigcy sie pod wzgledem przestrzenno-przyrodniczym. Na prawie potowie obszaréw
przyrodniczych Saksonii brak jakiejkolwiek ochrony proceséw.

Jako inne tereny rozwoju przyrody nalezy zabezpieczy¢ obszary z réznymi ekologicznymi
uwarunkowaniami lokalizacyjnymi i sytuacjami wyjsciowymi, ktorych warunki ramowe sag
odpowiednie lub mozliwe do przywrécenia na tyle, ze w przysztosci bedg mogty przebiegac
naturalne lub zblizone do naturalnych procesy rozwoju i na ktérych nie wystepujg zadne
znaczne zakitdcenia spowodowane zasiedleniem lub infrastrukturg. Nalezy tu wzig¢ pod
uwage zwlaszcza czesci dawnych poligonow i krajobrazéw pogoérniczych, obszary zalewowe
rzek lub torfowiska. W zwigzku z tym nalezy sprawdzi¢, czy réwniez wybrane jeziora z
uwzglednieniem Ustawy o rybotowstwie dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia
(Saksonhska ustawa o rybotowstwie, Sachsisches Fischereigesetz — SachsFischG) z 9 lipca
2007 r. (SachsGVBI. str. 310), ostatnio zmienionej przez ustawe z 29 kwietnia 2012 r.
(SachsGVBI. str. 254), mozna przeznaczy¢ wytgcznie do celéw ochrony srodowiska i rozwoju
wiasnego.

Zabezpieczenie terendéw rozwoju przyrody moze nastgpi¢ na mocy prawa ochrony przyrody
(rezerwaty Sciste na terenach chronionych, zwlaszcza w rezerwatach przyrody), Ustawy o
lasach dla Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia (SachsWaldG) z 10 kwietnia 1992 r.
(SachsGVBI. str. 137), ostatnio zmienionej przez art. 8 ustawy z 6 czerwca 2013 r.
(SachsGVBI. str. 451, 469) (naturalne komorki lesne) i zapobiegawczo poprzez wyznaczenie
terenow priorytetowych w planie regionalnym.

Celem zabezpieczenia terenéw rozwoju przyrody sg krajobrazy, ktére wykazujg spektrum
réznych stadiow sukcesji z ich r6znorodnymi sktadami gatunkéw, przy czym ze wzgledu na
dynamike rzeczywisty rozwoj nie zawsze da sie doktadnie przewidzieé. W celu umozliwienia
koniecznych wedrowek gatunkéw, tereny rozwoju przyrody nalezy wigczy¢ do
wielkoprzestrzennego potgczenia biotopdw.

Oprocz ich wktadu w zachowanie biologicznej roznorodno$ci tereny rozwoju przyrody stuzg
jako wazne obszary badawcze do studidw naukowych i jako przeciwienstwo krajobrazu
kulturowego dajg mozliwos¢ lepszego poznania naturalnych Ilub  wywotanych
antropogenicznie proceséw. Jesli to mozliwe bez konfliktu intereséw, powinna istniec¢
mozliwo$¢ doswiadczenia niesterowanego rozwoju przyrody dla ogétu. Nigdzie indziej nie
mozna lepiej przyswoi¢ sobie wiedzy o ekosystemach. Ponadto tereny rozwoju przyrody jako
miejsca prawdziwego kontaktu z naturg mogg w specjalny sposéb stuzy¢ rekreaciji.

odnosnie do Zasady 4.1.1.19

Zalezne od ptytkich wod podziemnych ekosystemy lgdowe, np. torfowiska, bagna, tereny
biotniste i inne tereny wilgotne zawierajg wiele specjalnie przystosowanych gatunkéw w
biotopach wilgotnych i mokrych, zwtaszcza liczne gatunki zagrozone. Dlatego sg bardzo
istotne dla ochrony bioréznorodnosci. Biotopy te sg jednak réwniez bardzo wrazliwe na
wptyw szkodliwych substancji i nadmierny pobdr wody, dlatego konieczne jest zachowania
lub tez poprawa istotnych warunkow lokalizacyjnych, takich jak procesy wodne, ilo$¢ i jako$¢
wody.

Przy ogdlnej powierzchni kompleksow torfowisk wynoszgcej w Saksonii okoto 47 000 ha nie
ma prawie zadnych zblizonych do naturalnych i jest niewiele takich, na ktérych na wiekszych
obszarach wystepuje przyrost torfu (poréwnaj Zatgcznik A 1 ,Planistyczna zawartos¢
programu krajobrazowego”, Rozdziat 2.2.2.1). Tych niewiele zblizonych do naturalnych
torfowisk ma funkcje ostoi dla ,gatunkéw kluczowych”, ktére sg torfotwdrcze i tym samym
niezbedne dla funkcjonowania torfowisk. Priorytetem jest ich zachowanie i rozwdj bliski
naturalnemu.

Deficytowy stan torfowisk oznacza, ze istnieje znaczny potencjat obszarowy do renaturyzaciji
(zwiekszenia stopnia naturalnosci) i rewitalizacji (,0zywienia”, inicjacji wzrostu torfu) miedzy
innymi poprzez ponowne nawilzanie. Dziatania te nalezy wdrozy¢ jak najszybciej. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ interesy jakosci wody pitnej. Renaturyzacja torfowisk na obszarze
pozyskiwania wody pitnej jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy nie jest mozliwe
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dodatkowe i istotne dla wody pitnej wprowadzenie zwigzkow prochniczych do systemu wody
pitnej. Aby zatem moc uwzgledniaé interesy renaturyzacji torfowisk, potrzebne sg dalsze
badania dotyczgce wzajemnego oddziatywania.

Ekosystemy zalezne od wdéd podziemnych wraz z torfowiskami majg duze znaczenie dla
ochrony Kklimatu, poniewaz ze wzgledu na ich wysokg zdolno$¢ do wigzania i
magazynowania dwutlenku wegla sg naturalnymi biotopami obnizajgcymi zawartosc
dwutlenku wegla. Tak wiec poprzez dziatania w celu rewitalizacji antropogenicznie
zaktoconych, ale nadajgcych sie do renaturyzacji torfowisk, osiggany jest wysoki efekt
synergii. W przypadku tych obszaréw wchodzi w rachube przezorne ich zabezpieczenie
przez podmioty planowania regionalnego jako ,obszaréw krajobrazu wymagajgcych
rewitalizacji” (porownaj uzasadnienie do Celu 4.1.1.6).

4.1.2 Ochrona wo0d podziemnych, ochrona wo&éd powierzchniowych, ochrona
przeciwpowodziowa

Ochronawo6d podziemnych i powierzchniowych

Cel 4.1.2.1 W planach regionalnych nalezy ustali¢:

- tereny rewitalizacji wod podziemnych o znaczeniu regionalnym jako
»obszary krajobrazu wymagajace rewitalizacji”,

- tereny o duzym, uwarunkowanym geologicznie zagrozeniu dla wéd
podziemnych i tereny, na ktérych wystepowanie woéd podziemnych ze
wzgledu na skutki zmian klimatu moze by¢ znacznie zaburzone, jako
,»obszary krajobrazu o szczegoélnych wymaganiach uzytkowych”
powietrza.

Nalezy dazy¢ do odpowiedniego uzytkowania, ktére uwzglednia brak
geologicznych funkcji ochronnych oraz uwarunkowane zmianami klimatu
zmniejszenie si¢ powstawania nowych wod podziemnych.

Cel 4.1.2.2 Nalezy zagwarantowaé¢ w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia
uzytkowanie taby jako federalnej drogi wodnej w dotychczasowym
zakresie bez dalszej rozbudowy. Dzialania w celu zachowania warunkéw dla
zeglugi srédladowej na tabie powinny byé prowadzone z uwzglednieniem
funkcji ekologicznych i dotyczacych gospodarki wodnej. Nie nalezy
zaktadaé budowy stopni wodnych pietrzacych.

Cel 4.1.2.3 W celu polepszenia ekologii wod nalezy otworzy¢ i uksztattowaé w sposéb
zblizony do naturalnego orurowane lub rozbudowane w inny sposoéb daleki
od naturalnego wody ptynace wzglednie odcinki wéd ptynacych i obszary
zrodlowe, o ile ich stan rozbudowy nie jest uzasadniony przez szczegélne
wymagania uzytkowe.

Nalezy zapewni¢ ich przeptywnosé. W tym celu w planach regionalnych
nalezy ustali¢ regionalne priorytety jako ,,obszary krajobrazu wymagajace
rewitalizacji”.

Zasada 4.1.2.4 Przy uzbrajaniu obszaréw przeznaczonych pod zasiedlenie i na
komunikacje nalezy w celu poprawy gospodarki wodnej (tworzenie nowych
wod podziemnych) i zmniejszenia szczytéw powodziowych zastosowaé
nasilone dzialania majace na celu zblizone do naturalnego odprowadzanie
wod opadowych.

Cel 4.1.2.5 Poprzez ustalenie w planach regionalnych ,obszaréw krajobrazu
wymagajacych rewitalizacji” i ,obszaréw krajobrazu o szczegélnych
wymaganiach uzytkowych” oraz obszaréw priorytetowych i zastrzezonych,
zwlaszcza dla zabezpieczenia publicznego zaopatrzenia w wode i
wielkoprzestrzennego potaczenia biotopoéw, nalezy wspieraé realizacje
programoéw dziatania i planéow zagospodarowania dla jednostek obszaréw
rzecznych.
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Prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa

Zasada 4.1.2.6 Nalezy uzgodni¢ — roéwniez ponad granicami — ochrone
przeciwpowodziowg w dorzeczach rzek Saksonii oraz zagwarantowaé ja
poprzez efektywne polgczenie srodkow zabezpieczenia indywidualnego
potencjalnych osé6b dotknietych powodziag, oraz innych sSrodkéw
prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej. W tym celu nalezy w duzej
mierze wykorzystaé naturalng zdolno$¢ retencyjng, zagwarantowaé
nieograniczony, bezpieczny i niepowodujacy szkéd odptyw wéd
powodziowych, zwtaszcza na terenach zasiedlonych, oraz nie dopuszczaé
do zasiedlania zagrozonych obszarow. Jesli te dziatania nie wystarcza, aby
ochroni¢ ludzi, infrastrukture Ilub istotne wartosci materialne na
istniejagcych obszarach zasiedlonych przed powodzig, nalezy zastosowac
uzupetniajgce srodki technicznej ochrony przeciwpowodziowe;j.

Cel 4.1.2.7W planach regionalnych nalezy ustali¢ tereny, ktére ze wzgledu na
potencjalnie silne odplywy wéd powierzchniowych szczegélnie wymagaja
zachowania i poprawy zdolnosci retencyjnych, jako ,,obszary krajobrazu o
szczegolnych wymaganiach uzytkowych”. Ustalenie to nalezy uzupetnic
innymi ustaleniami, ktére rowniez stuzg zapewnieniu zdolnosci
retencyjnych, takimi jak tereny priorytetowe i zastrzezone pod zalesianie, w
celu ochrony istniejagcego lasu lub ochrony gatunkéw i biotopéw oraz
regionalne ciagi zieleni.

Zasada 4.1.2.8 Wazne przestrzennie plany i dziatania, ktérych nie mozna zrealizowaé¢
poza potencjalnymi obszarami rozprzestrzeniania sie rzek (obszary
zalewowe) nalezy zrealizowa¢ w taki sposob, aby szkody w wyniku powodzi
nie wystepowaly lub przynajmniej byty jak najmniejsze.

Cel 4.1.2.9 W planach regionalnych nalezy ustali¢ tereny priorytetowe i zastrzezone dla
prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej:

- dlaistniejgcych i mozliwych do odzyskania obszaréw zalewowych w celu
zagwarantowania i poprawy naturalnej zdolnosci retencyjnej na obszarze
(obszar retencyjny) i

- dla obszaréw ryzyka na potencjalnych obszarach powodziowych, ktére
przypadku niesprawdzenia sie istniejagcych urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej lub w przypadku ekstremalnej powodzi moga
zosta¢é zalane, w celu zminimalizowania ewentualnych szkéd
(zabezpieczenie przed powodzia)
oraz rodzaj i zakres uzytkowania tych terenéw. Poprzez te ustalenia
nalezy wspiera¢ realizacje planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Cel 4.1.2.10 W planach regionalnych nalezy ustali¢ lokalizacje priorytetowe i
zastrzezone dla srodkéw technicznej ochrony przeciwpowodziowej, takie
jak lokalizacje dla zapo6r, przeciwpowodziowych zbiornikéw retencyjnych,
polderéw i liniowych obiektéw ochrony przeciwpowodziowej.

Cel 4.1.2.11 Nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo usuwania odpadéw na wypadek
katastrof powodziowych.

Uzasadnienie do 4.1.2 Ochrona woéd podziemnych, ochrona wdd powierzchniowych, ochrona

przeciwpowodziowa

Ochrona wod podziemnych i powierzchniowych odnosnie
doCelu4.1.2.1

Prewencyjna ochrona wod podziemnych kieruje sie w catym kraju zasadg troski. Nalezy
unika¢ obcigzania wod podziemnych i ich warstw powierzchniowych (zakaz
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pogarszania). Tereny o wysokim zagrozeniu dla wod podziemnych to takie tereny, na ktérych
warstwy powierzchniowe ze wzgledu na niewielkg grubos¢ lub tez ich wilasciwosci
geologiczne majg niewielkie dziatanie ochronne dla wod podziemnych. Z tego wzgledu
wymagajg one zwiekszonej uwagi pod wzgledem zagrozonego uzytkowania.

W sensie troskliwej ochrony woéd podziemnych nalezy w mozliwie najwiekszym stopniu
usuwa¢ szkody wod podziemnych z zachowaniem wspoétmiernosci. Szkody wéd
podziemnych nalezy usuwac zgodnie z ich potencjalnym zagrozeniem, wyrownywac deficyty.

Rewitalizacji powinny podlegac

gtéwnie:

— tereny pobierania wody, na ktorych znajdujg sie wazne urzgdzenia pozyskiwania wody
publicznego zaopatrzenia w wode;

— tereny pobierania wod podziemnych do innych waznych celow uzytkowych;

— ilosciowe i chemiczne obcigzenia we wszystkich obiektach wod podziemnych , dla
ktérych istnieje ryzyko, ze nie osiggng dobrego stanu zgodnie z § 47 WHG (w realizacji
artykutu 4 ust. 1 punkt b WRRL) lub osiggng go w niewlasciwym czasie;

— wody podziemne, na ktére oddziatywato dawniej goérnictwo wegla brunatnego,
zwtaszcza tereny obnizonego poziomu wod podziemnych;

— wody podziemne, na ktére oddziatywato gérnictwo uranu (bizmut) i skazenia;

— wody podziemne, na ktére oddziatywato dawniej gérnictwo wegla kamiennego.

Szkody wod podziemnych wystepujg wtedy, gdy ze wzgledu na wprowadzenie substanciji w
wyniku dziatalnosci cztowieka i/lub (antropogenicznie uwarunkowane) narastanie poziomu
wod podziemnych zawarto$¢ substancji przekracza prog nieznacznosci ,nie tylko na matym
obszarze” (znaczne zanieczyszczenie). Wode podziemng mozna zaklasyfikowaé jako
zanieczyszczong w nieznacznym stopniu, jesli pomimo zwiekszenia zawartosci substancji w
stosunku do warto$ci porownawczych i niezaleznie od faktycznej sytuacji uzytkowe;:

— ani w wodach podziemnych, ani w wyniku ich dziatania nie mogg wystgpic istotne skutki
toksykologiczne i

— zawartosc¢ substancji w wodach podziemnych nie przekracza wartosci progowych zgodnie
z Zatgcznikiem 2 do Rozporzgdzenia w sprawie ochrony wod podziemnych
(Grundwasserverordnung — GrwV) z 9 listopada 2010 r. (BGBI. | str. 1513) i miesci sie w
zakresie progu nieznacznosci federalnej/krajowej grupy roboczej ds. wody.

Prognozowane oddziatywanie zmian klimatu w Saksonii kaze oczekiwaé, ze w niektorych
regionach zasoby wod podziemnych ulegng ograniczeniu. Analiza wrazliwosci w regionach
planowania Saksonia Zachodnia i tuzyce Gérne/Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja tuzica-
Delnja Sleska potwierdzajg podatno$é wybranych zasobéw na skutki zmian klimatu.
Uwarunkowane zmianami klimatu ograniczenia zt6z wod podziemnych pociggajg za sobg
zmiany w gospodarce przyrody, ktéra bedzie wymagata dostosowania uzytkowania terenéw.

Realizujgc dyrektywe w sprawie ram prawnych dla wody w 2009 r. sporzagdzono dla
jednostek obszarow rzecznych plany zagospodarowania majgce na celu osiggniecie przez
wody podziemne najpdzniej do konca 2015 r. prawidlowego sktadu chemicznego
(odwrécenie tendencji i wartosci graniczne) oraz stanu ilosciowego (réwnowaga miedzy
powstawaniem i pobieraniem). Nalezy odwrdci¢ znaczace i utrzymujgce sie dtugo tendencje
zanieczyszczania wod podziemnych. Przy podejmowaniu wszystkich istotnych przestrzennie
dziatan i planowaniu nalezy przestrzega¢ zasady podejscia odnoszgcego sie obszaru
dorzeczy. Istotny wktad do podejscia odnoszgcego sie do obszaru dorzeczy az do dolnego
poziomu, rowniez z uwzglednieniem zmian klimatu, powinno wnies¢ planowanie wytycznych
budowlanych tgcznie z planowaniem krajobrazu, nowa organizacja poél i inne plany
specjalistyczne.

Planowanie regionalne, ustalajgc ,obszary krajobrazu wymagajgce rewitalizacji” i ,obszary
krajobrazu o szczegodlnych wymaganiach uzytkowych” zgodnie z Celem 4.1.1.9, ustanawia
priorytety przestrzenne dla realizacji konkretnych dziatan i dopasowanych form
zagospodarowania.
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Wynikajgce stgd rozwigzania nalezy sprawdzi¢ w ramach planowania specjalistycznego pod
katem terminowych i gospodarczych mozliwosci realizacji. Dziatania i srodki techniczne i
rolnicze nalezy zorganizowaé¢ w taki sposéb, aby byly wywazone w stosunku do kosztow
dtugo- i krétkoterminowych. W celu zagwarantowania rekultywacji ,obszaréw krajobrazu
wymagajgcych rewitalizacji”, nalezy zwr6ci¢ uwage na wywazone zastosowanie Srodkow i
ustalenie priorytetow.

odnos$nie do Celu 4.1.2.2

Poprzez zastosowanie srodkéw zachowawczych nalezy zagwarantowac uzytkowanie taby w
dotychczasowym zakresie. Inne dziatania powinny by¢ uzaleznione od wymagan gospodarki
przyrodniczej i wodnej. Budowa stopni wodnych pietrzacych jest sprzeczna z wymaganiami
dyrektywy w sprawie ram prawnych dla wody i zaréwno z powoddéw gospodarki
transportowej, jak i ze wzgledu na zwigzang z tym znaczg ingerencje w krajobrazy rzeczne w
Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia zdecydowanie nie jest przewidziana. Z powodu
wiekszego prawdopodobienstwa wystepowania wysokich i niskich stanéw wody moze dojsé
do jeszcze dalej idgcych ograniczen pod wzgledem zeglownosci (poréwnaj Cel 3.6.1).

odnosnie do Celu 4.1.2.3

Informacja: Ustalenia dotyczgce zachowania zblizonych do naturalnych  wdd
powierzchniowych sg zawarte w Rozdziale 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i
krajobrazu.

Wody fgcznie z ich obszarami zrédtowymi majg réznorodne funkcje ekologiczne dla
gospodarki przyrody, $wiata roslin i zwierzat, jako podstawa zycia dla ludzi, sg czynnikiem
dziatajgcym wyréwnujgco na lokalny klimat oraz sg elementami ksztattujgcymi krajobraz
przyrodniczy i kulturowy.

Dla celow wywazonej gospodarki krajobrazowej i wodnej, prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej, wsparcia sit samooczyszczania i wzbogacenia biotopéw nalezy w
jeszcze wigkszym stopniu nada¢ wodom ptyngcym i obszarom zrédtowym charakter otwarty i
ksztattowac je w sposéb zblizony do naturalnego. Z reguty punktem wyjscia powinny by¢
odpowiednio wieloptaszczyznowe zalety dla srodowiska. Dziatania renaturyzacji powinny
réwniez obejmowac potgczone funkcjonalnie z wodami obszary przybrzezne i zalewowe.

Szczegolne znaczenie ma réwniez odpowiednia krajobrazowo rewitalizacja wéd ptyngcych
bedacych pod wptywami gérniczymi w celu osiggniecia samoregulujgcej sie gospodarki
wodnej (poréwnaj uzasadnienie do G 4.2.3.2).

Wyjatkami od celu ksztattowania zblizonego do naturalnego sg wody ptyngce lub tez odcinki
wod ptynacych, ktorych uzytkowanie wymaga rozbudowy, takie jak wody sztuczne lub
znacznie zmienione, na przyktad do gromadzenia wody, wytwarzania pradu, regulacji wody,
ochrony przeciwpowodziowej, celéw rekreacyjnych lub zeglugi.

Konieczne dziatania budowlane dotyczace wod, na przyktad w celu umocnienia brzegéw dla
ochrony przed erozjg, powinny w wiekszym stopniu wykorzystywa¢ ekologiczne i
ekonomiczne zalety budownictwa inzynieryjno-biologicznego. Nalezy je przedktadaé przed
rozbudowe za pomocg nieozywionych materiatbw budowlanych, jesli spetniajg wymagania
dotyczgce uzytkowania wod, utrzymania wod i ochrony przeciwpowodziowe;.

W przypadku dziatan renaturyzacji nalezy uwzgledni¢ zasadniczg funkcjonalno$¢ systemow
drenazu. Oprécz dziatan renaturyzacyjnych do poprawy ekologicznego stanu wodd
powierzchniowych i trwatego utrzymania biocenoz wodnych stuzy redukcja rozproszonego i
punktowego wprowadzania substancji (osiggniecie dobrego stanu chemicznego zgodnie z §
27 WHG).

Planowanie regionalne, ustalajgc ,obszary krajobrazu wymagajgce rewitalizacji” zgodnie z
Celem 4.1.1.9, ustanawia priorytety przestrzenne dla realizacji konkretnych dziatah
dotyczgcych rewitalizacji wod ptyngcych lub tez nadania otwartego charakteru wodom

ptyngcym.
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odnosnie do Zasady 4.1.2.4

Postepujgce utrwalanie zamykajgce nawierzchni i szybkie odprowadzanie wody deszczowej
prowadzi do znacznych probleméw, takich jak niewielka iloS¢ nowo powstajgcych waéd
podziemnych i silne przyspieszenie odptywu wod deszczowych oraz grozgce wylewanie wod
ptyngcych. Problemy te bedg sie w przysztosci zaostrza¢ ze wzgledu na skutki zmian klimatu,
takie jak diuzsze i intensywne okresy suszy oraz wzrost ilosci silnych opadow deszczu.

Wdéd opadowych nie nalezy odprowadza¢ razem z pozostatymi sSciekami (hydrauliczne
obcigzenie istniejacych systeméw odwadniajgcych), ani traktowa¢ w ten sam sposob
(kosztowne oczyszczanie). Poprzez zblizone do naturalnego odprowadzanie woéd opadowych
mozna poprawi¢ bezpieczenstwo przeciwpowodziowe obszarow zasiedlonych i
przeznaczonych na komunikacje (niwelowanie szczytow powodziowych) i gospodarke wodng
(tworzenie nowych wod podziemnych) oraz mozna obnizy¢ koszty usuwania wéd opadowych.
Jako rozwigzanie alternatywne do odprowadzania do podziemnej kanalizacji wody deszczowej
zblizone do naturalnego odprowadzanie wod opadowych jest ukierunkowane na naturalny
obieg wody. Oznacza to, ze woda opadowa powinna po powstaniu tak dtugo jak to mozliwe
zosta¢ zatrzymana pozostaC krajobrazie, powinna by¢é wykorzystana, powinna wsigkngcC i
wyparowac¢ (gospodarowanie decentralistyczne). To opdznia ewentualnie pozostajgcy odptyw
w wodach powierzchniowych.

Jako srodki zblizonego do naturalnego odprowadzania wod powierzchniowych wchodzg w
rachube:

— zmniejszenie udziatu zamknietej powierzchni;

— spieranie wsigkania niezanieczyszczonej lub w niewielkim stopniu zanieczyszczonej wody
opadowej przez chionne powierzchnie, przesigkliwe niecki, gteboka orke, zbiorniki
retencyjne i tak dalej (systemy decentralistyczne, inteligentne potgczenie systeméw w
siec);

— opoznione doprowadzenie niezanieczyszczonej lub zanieczyszczonej w niewielkim stopniu
wody opadowej do naturalnego obiegu wody, opdznienie odptywu wéd opadowych, na
przyktad przez zblizone do naturalnego uksztattowanie rynien i przeszkéd;

— obsadzanie dachéw zielenig, planowanie zieleni z uwzglednieniem roslin o wydzielajgcych
duzo pary.

Swiadome i zréwnowazone postepowanie z wodami odpadowymi moze prowadzié w osadach
do dalszych synergii. Poprzez uwidocznienie wody w krajobrazie polepsza sie jakosé
otoczenia zyciowego i wartos¢ rekreacyjna. Mogg powstawac nowe przestrzenie zyciowe dla
flory i fauny.

Zblizone do naturalnego odprowadzanie wod opadowych wymaga ze wzgledu na swojg
ztozonos¢ interdyscyplinarnego, powigzanego procesu planowania, za co odpowiedzialno$¢
ponoszg gminy i planisci.

odnosnie do Celu 4.1.2.5

Podczas realizacji programow dziatan i planow zagospodarowania dla osiggniecia dobrego
ekologicznego i chemicznego stanu wéd powierzchniowych i dobrego chemicznego sktadu
ilosciowego w zbiornikach wod podziemnych weditug §§ 82 i 83 WHG nalezy uwzgledni¢ caty
szereg wymagan przestrzennych i uzytkowych i rozwigza¢ konflikty uzytkowania przestrzeni.
Wody podziemne i powierzchniowe podlegajg wptywom uwarunkowanym uzytkowaniem ze
strony rolnictwa, rybotéwstwa, rekreacji, gospodarki wodnej, zeglugi, energii wodnej,
przemystu, produkgji, gornictwa oraz rozbudowy wod.

Planowanie regionalne moze sie przyczyni¢ do takiej koordynacji wymagan uzytkowych, ze
wspierana bedzie realizacja programéw dziatan i planéw zagospodarowania. Stuzg do tego
zwtaszcza nastepujgce ustalenia w planach regionalnych:

— ,0bszary krajobrazu wymagajgce rewitalizacji” lub tez ,obszary krajobrazu o szczegdlnych
wymaganiach uzytkowych”, takie jak zbiorniki wéd podziemnych i powierzchniowych, ktore
nie osiggng celu dobrego stanu zgodnie z dyrektywg w sprawie ram prawnych lub osiggng
go niedostatecznie szybko; wazne regionalnie tereny rewitalizacji wéd podziemnych;
regionalne
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priorytety w celu poprawy ekologii wod, tereny na ktéry zasoby wod podziemnych mogg
zostac znacznie ograniczone przez skutki zmian klimatu;

— tereny priorytetowe/zastrzezone dla zaopatrzenia w wode;

— tereny priorytetowe i tereny zastrzezone dla ochrony gatunkéw i biotopow w celu
zabezpieczenia wielkoprzestrzennego potgczenia biotopow, zwtaszcza naturalne i
zblizone do naturalnych wody ptyngce
tacznie z obszarami zrédtowymi, obszary zalewowe i pasy przybrzezne.

Ze wzgledu na to, ze programy dziatan i plany zagospodarowania zgodnie z §§ 82 i 83 WHG
odnoszg sie do dorzeczy rzek, jednostek obszarow rzecznych, a nie do granic
administracyjnych, ustalenia nalezy uzgodni¢ miedzy podmiotami planowania regionalnego,
ktérych one dotycza.

Prewencyjna ochrona
przeciwpowodziowa odnosnie do

Zasady 4.1.2.6

Prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa nie jest wylgcznie anie gtdwnie zadaniem
gospodarki wodnej. Nalezy raczej ogodlnie dziata¢ na rzecz unikania i zmniejszenia potencjatu
ryzyka, w wyniku ktérego w przypadku powodzi moze dojs¢ do zagrozenia zycia, zdrowia,
waznych wartosci materialnych oraz débr kultury i waznej infrastruktury. Wymaga to
catosciowego, interdyscyplinarnego i przekraczajgcego granice krajow podejscia do ryzyka
powodzi i Srodkow zapobiegania ze szczegolnym uwzglednieniem srodkéw zabezpieczenia
wlasnego i zabezpieczenia obszaréw. Istotny wkiad w prewencyjng ochrone
przeciwpowodziowg moze przy tym wnies¢ porzadek przestrzenny z jego instrumentami.
Zabezpieczenie i odzyskanie naturalnych obszarow zalewowych, terenéw do
przechwytywania szczytu fali powodziowej i obszaréw zalewowych jest zawarte w § 2 ust. 2
nfr 6 ROG w formie zasady planowania przestrzennego dla prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej. Podsumowujgce przedstawienie mozliwego postepowania w ramach
porzadku przestrzennego jest zawarte w zaleceniach dziatania MKRO dotyczgcych
prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej z 14 czerwca 2000 r.

Doswiadczenia ubieglych powodzi dowodzg, ze ochrona przeciwpowodziowa musi sie
zaczyna¢ juz na obszarze dorzeczy rzek. Przy tym z reguly bardziej efektywne jest
powstrzymanie wywotujgcych powddz duzych ilosci opadow na tyle, ile to mozliwe, przez
przeznaczone specjalnie do tego celu przestrzenie w dorzeczach oraz naturalnych
obszarach zalewowych, niz poprowadzenie odptywéw powodziowych w przyspieszonym
tempie przez rozbudowane i obwatowane biegi rzek. Rzekom nalezy w tym celu zapewni¢
przestrzen i przywroci¢ albo rozwija¢ ich naturalng zdolno$¢ retencyjng poprzez
renaturyzacje woéd, rewitalizacje starorzeczy i tym podobne dziatania. Przy czym drzewa
rosngce przy brzegu oraz lasy tegowe z reguly nie stanowig utrudnienia dla odptywu.
Aspektom zatrzymania wody nalezy poswieci¢ dostateczng uwage zwitaszcza poza
obszarami zasiedlonymi. Wewnatrz osad i ponizej w kierunku przeptywu nalezy zwrocic
uwage na dostateczng mozliwos¢ odptywu. W pierwszym rzedzie nalezy wyczerpac
mozliwosci naturalnego zatrzymania wody i zasadniczo niezaktéconego odptywu. Tam,
gdzie to nie wystarczy do osiggniecia stosownej ochrony przeciwpowodziowej miejscowosci,
nalezy w celu zmniejszenia ryzyka uzupetniajgco skorzysta¢ z technicznych urzadzen
przeciwpowodziowych. Poniewaz chronig one tylko do pewnej okreslonej skali powodzi, ale
nie przed kazdym mozliwym wydarzeniem ekstremalnym, a poza tym mogg okazaé sie
zawodne, rowniez na terenach chronionych urzadzeniami przeciwpowodziowymi duze
znaczenie majg zasady zabezpieczenia indywidualnego i zabezpieczenia obszaréw. Zasada
ta powinna obowigzywac¢ rowniez w koncepcji urzgdzen i sSrodkéw infrastrukturalnych
(ochrona przed katastrofami i zapobieganie powodziom).

Prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa powinna wigza¢ sie obszarem rzecznym i
funkcjonowaé niezaleznie od granic administracyjnych. Dlatego przy planowaniu zarzgdzania
zagrozeniem powodziowym
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wymagana jest Scista kooperacja gmin, powiatéw, krajow i panstw. Na ptaszczyznie
miedzynarodowej wspétprace takg gwarantuje Miedzynarodowa Komisja Ochrony taby oraz
Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przez Zanieczyszczeniem, za$ na pfaszczyznie
krajowej Wspdlnota Dorzecza taby i prace Federalnej/krajowej grupy roboczej Woda
(LAWA). Majgce powsta¢c do 2015 r. miedzykrajowe plany zarzgdzania zagrozeniem
powodziowym dla jednostek obszaréw rzecznych taby i Odry muszg réwniez réwniez
zawiera¢ srodki porzadku przestrzennego i planowania krajowego dotyczgce ochrony przed
powodzig. Dziatania, jakie nalezy podjg¢, muszg réwniez uwzglednia¢ cele ramowej
dyrektywy wodnej dotyczgce zagospodarowania.

odnosnie do Celu 4.1.2.7

Odptyw podlega dziataniu réznorodnych czynnikéw. Na niektére wptywu nie ma, bgdz jest on
tylko niewielki, jak na przyktad opady deszczu lub uksztattowanie powierzchni. Mozna mie¢
wpltyw na uzytkowanie obszaréw i sposéb postepowania z obszarami podczas ich
uzytkowania. Do tego moze dagzy¢ porzadek przestrzenny ze swoimi klasycznymi
instrumentami oraz w ramach funkcji doradczej, moderujacej i koordynujace.

Dziatania sg potrzebne zwtaszcza na terenach, na ktérych podczas silnych opadéw lub
topnienia $niegu w krotkim czasie mogg wystgpi¢ naziemne odptywy, ktére mogg prowadzié¢
do niebezpieczenstwa powodzi w wodach ptyngcych lub zagrozeh geogenicznych, takich jak
powodzie btotne oraz procesy osuwania sie i opadania mas ziemnych. Dotyczy to gtownie
obszaréw gér srednich i terenu pagorkowatego. Zgodnie z § 76 ust.1 zdanie 2 Saksonskiej
ustawy o0 wodzie (Sachsisches Wassergesetz, SachsWG) z 12 lipca 2013 r. (SachsGVBI. str.
503) wyzszy urzad ds. wody ustala na drodze rozporzadzenia ,tereny powstawania powodzi”.
Na tych terenach pewne okreslone zamierzenia, ktére mogg pogorszyé zdolnosé
zatrzymywania wody, podlegajg zastrzezeniu uzyskania pozwolenia.

Dodatkowo koniecznie nalezy dgzy¢ na duzych przestrzeniach na terenach zagrozonych do
zastosowania srodkoéw, ktore tgcznie majg pozytywne, wyréwnujgce dziatanie na gospodarke
wodng. Wraz z wyznaczeniem ,obszaréow krajobrazu o szczegdlnych wymaganiach
uzytkowych” zgodnie z Celem 4.1.1.6 mozna ustali¢ plany i sposéb przeprowadzenia
okreslonych dziatan prowadzacych do polepszenia zdolnosci retencyjnej w krajobrazie, do
realizacji ktérych mogg dazyé podmioty planowania regionalnego przy udziale innych
podmiotéw, ktorych dotyczg te kwestie. Poza tym wyznaczenie tych obszaréw moze byc¢
podstawg sterowania przestrzennego srodkami wsparcia.

Mozliwe dziatania majgce korzystny wptyw na zdolnosc¢ retencyjna:

— zmniejszenie uszczelnienia powierzchni gleby;

— przesigkanie wody deszczowej z obszaréw budowlanych;

— zachowanie lub tez przywrdcenie funkcjonalnej jednosci miedzy wodami i obszarem
zalewowym;

— uwolnienie orurowanych lub poprowadzonych pod ziemig ciekéw wodnych;

— pozostawienie przestrzeni rowniez matym rzekom i stworzenie zblizonego do naturalnego
stanu wod,

— przeksztalcenie obszaréw uprawnych w trwate tereny zielone lub dostosowany do
lokalizaciji las (zalesianie), przede wszystkim na szczegolnie zagrozonych erozja
zboczach, dolinach i naturalnych obszarach zalewowych;

— rezygnacja z przeksztatcenia terendw zielonych w uprawne na tych obszarach;

— stosowanie tagodnych dla gleby metod zagospodarowania albo uprawy w celu
zachowania wysokiej zdolnosci infiltracji;

— zachowanie, rozbudowa struktur, ktére dziela/przerywajag zbocza (drogi odptywowe) i

— zagospodarowanie lesne odpowiednie do lokalizaciji.
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Réwniez zabezpieczenie wolnych przestrzeni i funkcji wolnych przestrzeni przez
wyznaczenie terenow priorytetowych i zastrzezonych oraz regionalnych ciagéw zieleni stuzy
prewencyjnej ochronie przeciwpowodziowej i powinno by¢ stosowane zwlaszcza na terenach
z potencjalnie silnymi odptywami powierzchniowymi rowniez z punktu widzenia pozytywnego,
wyrownujgcego dziatania na gospodarke wodng. W rachube wchodzi wyznaczenie terenow
zgodnie z Celem 4.1.1.16, Celem 4.1.3.3, Celem 4.2.2.1 i Celem 4.2.2.2.

W planach regionalnych mozna dokonac¢ ustaleh dla tych terendéw, ktére zagwarantujg, ze
wszystkie istotne pod wzgledem przestrzennym zmiany uzytkowania terendw na tych
obszarach zostang sprawdzone pod katem ich konsekwenc;ji dla odptywow.

Podstawg dla wyznaczenia terendw, ktére wymagajg szczegdlnego zachowania i

polepszenia zdolnoSci retencyjnej, sg miedzy innymi:

— zaplecze terenowe zawarte w specjalistycznej propozycji LFULG wyznaczenia terenow
powstawania powodzi, mapy przyrodniczo-przestrzenne opracowane na bazie porzadku
przyrodniczo-przestrzennego, wraz z dokumentacjg. Na dokumentacji odnoszacej sie do
jednostek kartowania (mikrochory) wykazany jest miedzy innymi roczny odptyw z terenu,
sie¢ wdd ptyngcych i uzytkowanie obszaréw, przy zmianie ktérych mozna by osiggngé
korzystny efekt pod wzgledem zmniejszenia odptywu wdod powierzchniowych;

— rozporzgdzenia z mocg ustawy wydane zgodnie z § 76 ust.1 zdanie 2 SachsWG.

odnosnie do Zasady 4.1.2.8

Powodzie z lat 2002 i 2010 pokazaty, ze w przypadku ekstremalnej powodzi wody ptyngce
przy przelewaniu sie oraz w przypadku, gdy zawiodg techniczne urzgdzenia ochrony
przeciwpowodziowej, powracajg do swoich naturalnych od stuleci obszaréw
rozprzestrzeniania sie (obszarow zalewowych). Dlatego obszary te, bez wzgledu na
istniejgce dziatania rozbudowy wdéd i urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej, to zasadniczo
obszary zagrozone powodzig. Zaleca sie przedstawienie tych obszaréw na mapach, aby
podmioty odpowiedzialne za planowanie i dziatania wazne przestrzennie byty w stanie podjg¢
decyzje, po rozwazeniu ryzyka, o ile plany i dziatania nie naruszajg innych celéw porzadku
przestrzennego (na przyktad Celu 4.1.1.3) lub wytycznych ustaw specjalistycznych (na
przyktad § 76 ust. 2 SachsWG), czy w ogdle lub ewentualnie przy jakich $rodkach
zabezpieczenia na wypadek ryzyka chcg wykonaé ten plan i przeprowadzi¢ te dziatania.
Planowanie lub dziatanie nalezy przy tym wykona¢ w taki sposob, aby szkody w miare
mozliwosci nie wystgpity lub aby byly utrzymane na mozliwie niskim poziomie. Czy
wymaganie to zostato spetnione w pojedynczym przypadku, nalezy sprawdzi¢ za pomocg
przedtozonych dokumentéw planowania i opinii specjalistycznych urzedéw. Nalezy réwniez
sprawdzi¢ opcje zrezygnowania z zasiedlania.

odnosnie do Celu 4.1.2.9

Naturalne obszary zalewowe wodd plyngcych ulegly ze wzgledu na uwarunkowania
historyczne znacznemu zmniejszeniu przez rozbudowe wod i podwyzszenie dziatek
znajdujgcych sie blisko wod, zabudowe oraz tamy. Dlatego obszary zalewowe, ktore nie
ulegly jeszcze zmianom wskutek wymienionych wczesniej dziatah nalezy zachowac¢ w cato$ci
do celéw odptywu i retencji powodzi. Nalezy wykluczy¢ wykorzystanie ich na tereny
budowlane, aby zachowac przestrzenie retencyjne i nie przyczynia¢ sie¢ do powstawania
potencjalnych szkdd. Ponadto tam, gdzie istnieje taka mozliwo$¢, nalezy odzyskiwaé tereny
poprzez usuwanie budowli z przywrdéceniem stanu poprzedniego, renaturyzacje waéd, cofanie
watéw lub polderéw w celu naturalnego zatrzymywania wody.

W tym celu w planach regionalnych nalezy ustali¢ tereny priorytetowe dla ochrony
przeciwpowodziowej (obszar retencyjny). W przypadkach, w ktérych nie jest mozliwe
podjecie ostatecznej decyzji w planie regionalnym, mozna wzig¢ pod uwage mozliwosc
ustalenia terenéw zastrzezonych dla
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prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej. Poprzez te ustalenia nalezy wspiera¢ realizacje
planéw zarzgdzania zagrozeniem powodziowym zgodnie z Dyrektywg 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim (dziennik urzedowy L 288 z 6 listopada 2007 r., str. 27) w
powigzaniu z §§ 73 nn. WHG. Za podstawe nalezy przyjgC stwierdzenia w koncepcjach
ochrony przeciwpowodziowej albo planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym, o ile takie
istnieja.

Tym samym uwzgledniona zostanie zasada zgodnie z § 2 ust. 2 nr 6 ROG, wedtug ktorej o
prewencyjng ochrone przeciwpowodziowg na obszarze $rodlgdowym nalezy zadbac przede
wszystkim przez zabezpieczenie Ilub odzyskanie obszarow zalewowych, obszaréw
zatrzymujgcych i odcigzajgcych.

Obszary zalewowe w Saksonii ustalone lub tymczasowo zabezpieczone na catym obszarze
przez rozporzgdzenie z mocg ustawy Ilub ustawe dysponujg dostateczng ochrong
specjalistycznych regulacji ustawowych. Powinny zostaé przejete lub przedstawione
informacyjnie w planach regionalnych. W przypadku szczegolnej potrzeby o charakterze
porzadku przestrzennego mogqg zosta¢ wtgczone w tereny priorytetowe.

Naturalne obszary zalewowe majg czesto rowniez duze znaczenie dla ochrony gatunkow i
biotopéw. Poza tym naturalne obszary zalewowe sg czesto miejscem wystepowania
istotnych dla publicznego zaopatrzenia w wode zt6z wdd podziemnych. O ile nie sg
przewidywane konflikty lub mozna je rozwigzac¢ poprzez specjalne regulacje, to w planach
regionalnych mozliwe jest naktadanie sie dla korzysci z synergii terenéw priorytetowych dla
prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej z terenami priorytetowymi dla ochrony gatunkéw i
biotopéw zgodnie z Rozdziatam 4.1.1 Ochrona i rozwdj przyrody i krajobrazu oraz terenéw
priorytetowych dla zaopatrzenia w wode zgodnie z Rozdziatem

5.2 Zaopatrzenie w wode.

W celu zminimalizowania potencjatu szkdd dla obszaréw ryzyka na potencjalnych obszarach
zalewowych, ktére w przypadku niezadziatania istniejgcych urzadzen przeciwpowodziowych
lub w przypadku ekstremalnej powodzi mogg zosta¢ zalane, nalezy ustali¢ w planach
regionalnych  tereny priorytetowe i zastrzezone dla prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej (zabezpieczenie przed powodzig).

Nalezy ustali¢ zwlaszcza:

— obszary, na ktérych w przypadku zalania lub niezadziatania urzagdzen ochronnych (tamy i
pozostate urzgdzenia ochrony przeciwpowodziowej, takie jak przeciwpowodziowe
zbiorniki retencyjne i tak dalej) istniatoby ryzyko dla zdrowia i zycia, ryzyko to bytoby w
konkretnym przypadku mozliwe do zazegnania tylko przez zastosowanie zwiekszonych
Srodkow zaradczych, a budowa dostosowana do powodzi bytaby mozliwa tylko z
nieuzasadnionym naktadem srodkow, z reguty jako obszary priorytetowe;

— obszary, ktére obejmujg juz istniejgce tereny zasiedlone lub obszary ze specjalnym
potencjatem szkdd, ktére sg wystawione na wysokie ryzyko powodzi;

— obszary, na ktérych obrona przed szkodami powodziowymi i ryzykiem mogtaby by¢
osiggnieta poprzez rozwigzania budowlane z uzasadnionym naktadem srodkow.

Na obszarach zagrozonych powodzig historycznie powstate osady powinny by¢ zasadniczo
chronione przez funkcjonalne urzgdzenia przeciwpowodziowe. Zakres tych srodkéw
ochronnych powinien odpowiadaé zréznicowanym celom ochrony. Mimo to urzadzenia
ochrony przed powodzig nie mogg zagwarantowac absolutnego bezpieczenstwa. Nie mozna
zupetnie wykluczy¢ katastrof, na przyktad w wyniku peknigcia watéw lub przelaniu sie wody
przez waty podczas ekstremalnych powodzi. Dlatego réwniez na obszarach za watami
konieczne jest silniejsze uwzglednienie ryzyka, ktérego nie mozna wykluczy¢. Wyznaczenie
w zakresie porzgdku przestrzennego potencjalnych obszaréw zalewowych (za watami) wraz
z obszarami polderéw ma na celu zwiekszenie swiadomosci istnienia ryzyka, ktérego nie
mozna wykluczyé, na obszarach chronionych watami oraz zainicjowanie odpowiednio
dopasowanych sposobow uzytkowania. Nie nalezy generalnie wyklucza¢ dalszego rozwoju
siedlisk, lecz dostosowac je do ryzyka. Odpowiednie $rodki to na przyktad:
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— zrezygnowanie z zasiedlania wrazliwych na powddz obszaréw w partiach terenu lezacych
szczegolnie gteboko (ktére w przypadku zalania bedg wykazywac wyjgtkowo wysoki stan
wody);

— dostosowane do warunkéw powodziowych wykonanie budynkéw, zabezpieczenie
zbiornikéw oleju i tak dalej.

Ustalanie terenéw priorytetowych i zastrzezonych dla prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej na rysunkach w planach regionalnych wykonywane jest w skali, w ktérej
nie jest mozliwe doktadne co do dziatki rozgraniczenie terenow. Istnieje réwniez mozliwoseé,
aby wyznaczone tereny priorytetowe i zastrzezone zostaty ujete w planie regionalnym w
wyraznej, wiekszej skali.

odnosnie do Celu 4.1.2.10

Ze wzgledu na warunki geomorfologiczne i geste zaludnienie Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia istnieje ograniczona ilos¢ odpowiednich lokalizacji dla uzasadnionych
ekonomicznie zapo6r, zbiornikbw przeciwpowodziowych, polderow i liniowych obiektéw
ochrony przeciwpowodziowej. Nalezy zatem zachowac istniejgce mozliwosci pod wzgledem
porzadku przestrzennego dla ewentualnego gromadzenia wody.

Ze wzgledu na dobro ogdétu moze by¢ konieczne zastosowanie rowniez technicznych
Srodkow ochrony przeciwpowodziowej (miedzy innymi rowniez w zwigzku z odzyskaniem
obszaréw retencyjnych w innym miejscu). Nalezy okresli¢ i zabezpieczy¢ odpowiednie
obszary na ten cel albo na odpowiednie budowle. Budowa urzgdzen ochrony
przeciwpowodziowej powinna sie ogranicza¢ do absolutnie koniecznego zakresu i kierowac
sie potencjatem wystgpienia szkdd.

Obszary takie nalezy wyznaczy¢ przede wszystkim w Scistym porozumieniu z urzedami
wodnymi, zwlaszcza na podstawie koncepcji ochrony przeciwpowodziowej lub planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale réwniez z innymi podmiotami interesow
publicznych, ktérych dotyczg te kwestie.

odnosnie do Celu 4.1.2.11

W wyniku powodzi w 2002 r. w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia trzeba byto dodatkowo
usung¢ ponad 600 000 t odpaddéw popowodziowych. Podobna sytuacja wystgpita rowniez
podczas powodzi na Nysie w 2010 r. W odréznieniu od sytuacji powodzi z 2002 r. wiekszos¢
wysypisk $mieci, na ktdrych wowczas mozna byto przez krétki czas sktadowacé odpady, juz
nie dziata. Ponadto od 1 czerwca 2005 r. odpady przed sktadowaniem muszg by¢ poddane
wstepnej obrdbce.

Istniejgce zaktady przetwarzania odpadow w razie katastrofy czesto nie sg w stanie
dodatkowo przetworzyé takiej duzej ilosci odpadow. Nie jest mozliwe utrzymywanie
nieuzywanych sktadowisk tymczasowych (ktére wymagajg zezwolenia) na wypadek
ewentualnych katastrof, ktérych rozmiar jest nie do przewidzenia. Mimo to w przypadku
katastrof odpady muszg by¢ sktadowane tymczasowo w taki sposéb, zeby byly gotowe do
szybkiego wywiezienia.

Wybér odpowiednich terenéw podlega planowaniu specjalistycznemu (plan ochrony przed
katastrofg). Urzedy ochrony przed katastrofami muszg sie porozumie¢ co do odpowiednich
powierzchni z publiczno-prawnymi podmiotami usuwania odpadéw albo gminnymi
jednostkami administracyjnymi.
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4.1.3 Ochrona gleby, skazenie gruntu

Mapa: Mapa 9 przedstawia tereny o specjalnej potrzebie ochrony gleby.

Zasada 4.1.3.1 Uzytkowanie gleby powinno uwzgledniaé¢ jej wydajnos¢, wrazliwos¢
oraz fakt, ze jest niepomnazalna. Nalezy unika¢ zageszczania gruntu, erozji
gleby oraz nadmiernego obcigzania funkcji regulujacej gleby w gospodarce
wodnej i gospodarce substancjami poprzez dziatania ksztaltujgce krajobraz
i odpowiednie do lokalizacji uzytkowanie gleby, odpowiednie
uksztattowanie pol i zrebow, tworzenie struktur powstrzymujacych erozje i
redukcje wprowadzania substancji szkodliwych i obcigzajacych substanciji
odzywczych.

Zasada 4.1.3.2 Nieuniknione wykorzystywanie nowych obszarow dla celow
osadnictwa, przemystu, produkcji, komunikacji, urzadzen zaopatrzenia i
usuwania odpadéw powinno by¢ kierowane na obszary z glebami, ktére
wczesniej zostaly obcigzone dzialalnoscig czlowieka lub ktére majg
niewielkie znaczenie dla gospodarki rolniczej i lesnej, dla zalesiania,
regeneracji zasobéw wody, ochrony biotopéw i gatunkéw Ilub jako
$wiadectwo historii przyrody lub kultury.

Cel 4.1.3.3 W planach regionalnych nalezy zabezpieczy¢ tereny, na ktérych wystepuja
gleby o szczegdlnej funkciji.

Cel 4.1.3.4 Gleby, ktérych funkcje zostaly znacznie zaburzone, i wazny dla regionu
skazony grunt nalezy ustali¢ w planach regionalnych jako ,obszary
krajobrazu wymagajace rewitalizacji”. Jesli to konieczne, to szczegodlnie
wrazliwe gleby nalezy ustali¢ jako ,,obszary krajobrazu o szczegélnych
wymaganiach uzytkowych”.

Uzasadnienie do 4.1.3 Ochrona gleby, skazenie gruntu

Informacja:Ustalenia dotyczgce redukcji wykorzystania nowych obszaréw sg zawarte w
Rozdziale 2.1.1 Wspétpraca regionalna, Rozdziale 2.2.1 Osadnictwo i Rozdziale
2.2.2 Rozwéj miast i wsi. Obszerne zestawienie odpowiednich gtéwnych
obszaréw dziatan i ustalen w LEP 2013 zawiera punkt Il ,Nowe wyzwania dla
zrownowazonego rozwoju przestrzennego Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia” w czesci o tytule ,Efektywne uzytkowanie obszardéw i zmniejszenie
wykorzystania nowych terenow”.

odnosnie do Zasady 4.1.3.1 i Zasady 4.1.3.2

Gleby petnig mnéstwo funkcji w gospodarce przyrody oraz dla ludzi i spoteczenstwa. Gleba
stanowi fgcznik pomiedzy sktadnikami Srodowiska, takimi jak klimat/powietrze, podtoze
geologiczne, wody powierzchniowe i podziemne oraz roslinnos¢ i Swiat zwierzat.
Woystepujace w niej procesy transformacji majg bezposredni wptyw na taricuch pokarmowy i
jakosc¢ srodowiska.

Zwiekszajgca sie intensywnos$¢ wykorzystania gleby i ciggle rosngce zapotrzebowanie na
nowe obszary w nowoczesnym spoteczenstwie prowadzg do tego, ze gleby ulegajg
zmianom, obcigzeniom i zuzyciu. Duze wykorzystanie terenbw powoduje miedzy innymi
wysokie straty albo ograniczenia funkcji gleby, ktére wywierajg rowniez wptyw na inne
obszary gospodarki przyrody. Dlatego zwtaszcza gleby o specjalnej funkcji w gospodarce
przyrody (poréwnaj Cel 4.1.3.3) powinny by¢ chronione przed wykorzystaniem, a
uzytkowanie wykorzystujgce tereny powinno by¢ ukierunkowane na mniej cenne gleby.
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Uzytkowanie gleby zgodne z warunkami lokalizacji w diuzszej perspektywie jest rowniez
racjonalne ze wzgledéw ekonomicznych.

Porzadek przestrzenny moze sie zajg¢ pilnymi interdyscyplinarnymi zadaniami ochrony
gleby, przyczyniajgc sie do tego, Zze zostanie skoordynowana duza liczba wymagan
stawianych glebie, przy czym uwzgledniona bedzie wydajnos¢ i wrazliwos¢ gleb i zostanie w
zrébwnowazony sposob zabezpieczona lub przywrécona wydajnosé gleby oraz jako obszar
okreslonego uzytkowania. Przy czym konkretne zapotrzebowanie na ustalenia dotyczace
zabezpieczajgcej ochrony gleby oraz rewitalizacji zaburzonych gleb spoczywa na
podmiotach planowania regionalnego, poniewaz ze wzgledu na silne zrdéznicowanie
przestrzenne gleb ustalenia lub wyznaczenia obowigzujgce w catym kraju majg sens tylko
czesciowo.

odnosnie do Celu 4.1.3.3

Aby méc zrealizowac¢ generalng zasade planowania krajowego odpowiedniego uzytkowania i
oszczednego wykorzystywania nowych gleb zgodnie z Zasadg 4.1.3.1, gleby o specjalnych
funkcjach nalezy zabezpieczy¢ w planach regionalnych.

Gleby, ktérych to dotyczy to zwtaszcza:

Gleby o wysokiej naturalnej urodzajnosci (funkcja produkcyjna)

Rolnictwo i lesnictwo jako najwazniejsi uzytkownicy terendw w Saksonii potrzebujg gleb do
produkcji zywno$ci i paszy, surowcow odnawialnych i drewna. Gleby o wysokiej naturalnej
urodzajnosci muszg dtugoterminowo pozosta¢ dostepne zwtaszcza do uzytku rolniczego.

Gleby uzytkow rolnych sg jednak w szczegdlnym stopniu dotkniete ubywaniem terenow.
Dlatego tereny, na ktérych wystepujg gleby o wysokiej naturalnej urodzajnosci oraz tereny z
glebami istotnymi dla regionu, nalezy zabezpieczy¢ dla produkcji rolniczej zgodnie z
Rozdziatem 4.2.1 Rolnictwo w planach regionalnych jako tereny priorytetowe i ewentualnie
tereny zastrzezone dla rolnictwa. Gleby te odznaczajg sie z reguty dobrymi funkcjami
magazynujgcymi, buforujgcymi i filtrujgcymi.

Gleby szczegdlnie rzadkie i zblizone do naturalnych

Gleby sg szczegdlnie zblizone do naturalnych, gdy nie miata na nie wplywu dziatalnosé
cztowieka i majg kompletnie i charakterystycznie uksztattowane poziomy profilu glebowego.
Ze wzgledu na to, ze prawie wszystkie gleby w dzisiejszym krajobrazie kulturowym ulegty
wptywom dziatalnosci cztowieka, zachowanie pozostatych rzadkich i naturalnych gleb jest
konieczne do zachowania szerokiego spektrum przyrody oraz naturalnych wiasciwosci
pedogenicznych.

Gleby o specjalnej funkgji archiwizujgcej dla historii przyrody i kultury

Gleby majg szczegodlne znaczenie dla historii przyrody i kultury, gdy ich profil zawiera

Swiadectwo minionych epok geologicznych lub rozwoju ludzkosci i jego wptywdw na

przyrode. Moga to by¢:

— gleby o reprezentatywnym uksztattowaniu i specjalnym znaczeniu jako obiekty pogladowe
i badawcze rozwoju gleb, na przyktad gleby kopalne, gleby reliktowe oraz

— zabytki w glebie o znaczeniu dla historii Ziemi lub znaczeniu archeologicznym, na
przyktad pozostatosci wczesniejszego zasiedlenia lub formy uzytkowania, groby, miejsca
znalezisk.

Gleby o szczegdlnych wiasciwos$ciach infiltracyjnych i magazynujgcych

Gleby o duzej higroskopijnosci sprzyjajg przesigkaniu i minimalizujg odptyw wod opadowych.
Ten regulacyjny efekt
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retencji odplywu stuzy celom prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej i sprzyja
uzytkowaniu krajobrazu. Ochrona tych gleb bedzie miata duze znaczenie ze wzgledu na
zmiany klimatyczne w przysziosci, zwitaszcza z powodu mozliwego zwiekszenia
wystepowania silnych opadéw deszczu oraz na terenach, ktére z powodu zmniejszajgcej sie
ilosci opadow latem i wiekszego parowania ze wzgledu na rosngce temperatury notujg
zmniejszenie salda klimatycznego bilansu wodnego.

Gleby o szczegodlnych wtasciwosciach filtrujgcych i buforowych

Gleby o szczegdlnej funkcji filtrujgcej stuzg do tworzenia nowych wod podziemnych i do
ochrony wod podziemnych z powodu specyficznej przepuszczalnoéci dla wody infiltracyjnej
oraz do filtrowania wody przy przechodzeniu przez glebe, w wyniku czego domieszki
substancji organicznych i nieorganicznych zostajg zatrzymane. Zwigzana z tym regeneracja
zasobow wody spetnia wazne zadanie w ramach pozyskiwania wody i zaopatrzenia w nig.
Ponadto gleby te sg rowniez w stanie zapewni¢ roslinom zgodnie z ich zapotrzebowaniem
sktadniki odzywcze w strefie przenikania korzeni.

Gleby o specjalnej funkcji tworzenia biotopow

Gleby charakteryzuje dobrze rozwinieta funkcja tworzenia biotopow przede wszystkim wtedy,
gdy warunki glebowe na waskiej przestrzeni sg bardzo zréznicowane, gdy chodzi o gleby
zblizone do naturalnych lub rolnicze gleby osiggajgce plon graniczny (z reguty punktowy
wskaznik bonitacji gleby < 30). Sg to gtéwnie lokalizacje o skrajnych warunkach: suchych,
wilgotnych, ubogich w sktadniki odzywcze lub ekstremalnie kwasnych lub zasadowych.

Gleby o znacznej funkcji ochrony klimatu

Gleby hydromorficzne, takie jak gleby torfowe i niedrenowane, zawilgocone gleby (gleje,
mady) majg istotng funkcje obnizania zawartosci dwutlenku wegla. Ze wzgledéw ochrony
klimatu nalezy chroni¢ te gleby zwlaszcza przed odwodnieniem (prowadzi do uwalniania
dwutlenku wegla) i zamykaniem nawierzchni. Ze wzgledu na to, ze gleby te petnig réwniez
czesto wazng funkcje tworzenia biotopow, wystepujg tu znaczne efekty synergii miedzy
ochrong klimatu i ochrong przyrody.

Tereny z glebami o szczegdlnych funkcjach mozna zabezpieczy¢ w planach regionalnych
jako tereny priorytetowe lub zastrzezone dla ochrony gleby lub poprzez inne odnoszace sie
do wolnych przestrzeni ustalen w formie rysunkow, ktore rowniez stuzg zapewnieniu
okreslonych funkcji gleby, takich jak tereny priorytetowe i zastrzezona dla ochrony gatunkoéw i
biotopéw, ochrony krajobrazu kulturowego, zalesiania, zaopatrzenia w wode oraz
regionalnych ciggoéw zieleni i cezur przestrzeni zielenig lub obszary krajobrazu zgodnie z
Celem 4.1.1.6. Nalezy przy tym oznaczy¢ szczegdlng funkcje gleby.

odnosnie do Celu 4.1.3.4

Gleby o szczegolnie zaburzonych funkcjach to zwtaszcza:

— gleby o duzym skazeniu chemicznym (na przykfad przez metale ciezkie, arsen,
organiczne substancje szkodliwe, pierwiastki kwasotwoércze),

— odwodnione gleby hydromorficzne lub cze$ciowo pozbawione torfu torfowiska,

— gleby o duzym obcigzeniu fizycznym (na przyktad gleby ze szkodami spowodowanymi
erozjg, szkodliwie zageszczony grunt, gleby na nieuzytkach lub o duzym stopniu
uszczelnienia).

Jako skazenia gruntu o znaczeniu regionalnym w gre wchodzg zwlaszcza lokalizacje, ktére
charakteryzuje znaczny potencjat zanieczyszczen w nienasyconej lub nasyconej strefie
gleby, lub skazenia, ktoére znajdujg sie na terenach, na ktérych spodziewany jest przyrost
wod podziemnych.

Jako szczegdlnie wrazliwe gleby wchodzg w rachube:
— gleby o nieznacznych wtasciwosciach filtrujgcych i buforowych,
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— gleby o niewielkiej wydajnosci w zakresie magazynowania,

— gleby orne do celéow rolnictwa o duzym az po bardzo duze zagrozenie erozjg
(DIN 19708),

— inne gleby zagrozone erozja,

— gleby wrazliwe na zgeszczanie (na przyktad gleby wilgotne).

Na Mapie 9 przedstawione zostaty jako tereny o szczegdlnej potrzebie ochrony gleb w
Saksonii tereny: > 100 ha o wysokim po bardzo wysokie zagrozenie erozjg wodng gleb
ornych, o wysokim po bardzo wysokie zagrozeniu erozjg eoliczng i tereny z przestankami lub
dowodami na wielkoprzestrzenng szkodliwg zmiane gleby.

W Saksonii ze wzgledu na warunki przyrodnicze i przestrzenne (uksztattowanie powierzchni,
gleby i silne opady deszczu) wystepuje wysoki potencjat zagrozenia pod wzgledem erozji
gleby przez wode. Okoto 60% powierzchni pdl uprawnych w Saksonii jest w wysokim lub
bardzo wysokim stopniu potencjalnie zagrozonych przez erozje wodng (DIN 19708), a w
przypadku 7% powierzchni pdl uprawnych wystepuje wysokie do bardzo wysokiego
potencjalne zagrozenie erozjg eoliczng (DIN 19706). Przestanki dla wielkoobszarowych
szkodliwych zmian w glebie w wyniku dziatania substancji szkodliwych w znaczeniu celu
wykazujg gtownie tereny w obszarze wptywdéw bylego goérnictwa kruszcowego wraz ze
zwigzanym z nim przemystem hutniczym. Szkodliwe substancje rozprzestrzeniajg sie
(zwtaszcza metale ciezkie) przez rozwozenie wydobywanego materiatu, pozostatosci po
obrébce lub zuzlu oraz przez powietrze lub drogg wodng. W zwigzku z tym oprécz samych
terendéw pochodzenia, nalezy réwniez mie€¢ na wzgledzie ich otoczenie oraz osady ciekow
wodnych z dorzeczami w Rudawach.

4.1.4 Klimat na obszarach zasiedlonych

Cel 4.1.4.1 Obszary istotne dla klimatu na obszarach zasiedlonych nalezy zabezpieczy¢
i rozwija¢ w ich funkcji (wielkos¢, przepuszczalnosé, jakos¢ struktury
roslinnej) i nie dopuszczaé do ich zabudowania lub zamkniecia nawierzchni
oraz do szkodliwych i zaburzajacych emisiji.

W tym celu w planach regionalnych nalezy ustali¢ istotne dla siedlisk:
- obszary powstawania swiezego i zimnego powietrza oraz

- korytarze przeplywu swiezego i zimnego

powietrza.

Zasada 4.1.4.2 Wewnatrz struktury osadniczej nalezy stworzy¢ istotne dla klimatu

siedlisk struktury i przestrzenie o dzialaniu wyréwnujagcym w stosunku do
letnich upatéw.

Uzasadnienie do 4.1.4 Klimat na obszarach zasiedlonych

odnosnie do Celu 4.1.4.1

Zgodnie z zasadg porzgdku przestrzennego zawartg w § 2 ust. 2 nr 6 ROG nalezy rozwija¢
lub zabezpieczy¢ obszar, albo, jesli to konieczne lub mozliwe, stosownie przywrocic wartosci
uzytkowe obszaru w znaczeniu dla funkcjonowania klimatu. Nalezy przy tym réwniez brac
pod uwage wymagania przestrzenne ochrony klimatu, stosujgc srodki, ktére stuzg
dostosowaniu do skutkéw zmian klimatu.

W obliczu juz stwierdzonych i prognozowanych tendencji klimatycznych na przyszie
dziesieciolecia coraz wieksze znaczenie ma zabezpieczenie dostepu Swiezego i zimnego
powietrza o niskiej zawartosci substancji szkodliwych wewnatrz struktury osady w ramach
zabezpieczenia warunkow bytowych.

Tereny powstawania swiezego powietrza wazne dla klimatu siedlisk to wieksze, potgczone,
znajdujgce sie w poblizu siedlisk obszary lesne, ktorych zakres dziatania siega terenow
siedlisk.
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Drzewostany poprawiajg klimat i jako$¢ powietrza poprzez wymiane powietrza na skutek
réznic temperatur. Duza szorstkosé powierzchni prowadzi do zmniejszenia przenoszenia pytu
(Swieze powietrze). Ze wzgledu na to, ze w przypadku lasu ochtodzenie rozcigga sie na
wiekszym profilu wysokosci, to schtodzeniu ulegajg poréwnywalnie duze masy powietrza.
Nalezy zatem zachowaé powierzchnie lesne i przeksztafci¢ w bogate pod wzgledem struktury
drzewostany. Wytworzone s$Swieze powietrze dociera do osiedli korytarzami $wiezego
powietrza (na przyktad linearne struktury wod) albo korytarzami zimnego powietrza (poprzez
spadki).

Tereny powstawania zimnego powietrza to obszary, na ktoérych zgromadzone na nich
powietrze nocg ulega ochtodzeniu. Zalezy to od wtadciwosci gleb i rodlinnosci, przy czym
lasy i tgki sg najbardziej skuteczne. Do terendw powstawania zimnego powietrza nalezy
przyporzgdkowac korytarze zimnego powietrza, w ktorych warstwy powietrza lezgce przy
ziemi i transportujgce zimne powietrze moga dzieki spadkom w niezaktécony sposob
odptynag¢ na tereny zasiedlone.

Nalezy zachowac funkcjonujgce tereny powstawania swiezego i zimnego powietrza lezgce w
poblizu siedlisk, a jesli wymaga tego sytuacja klimatyczna wewnatrz struktury osady, nalezy
utworzy¢ dodatkowe (poréwnaj réwniez kryteria zalesiania).

Obszary istotne dla klimatu na terenach zasiedlonych mozna wyznaczyé w planach
regionalnych w potaczeniu z innymi ustaleniami terenéw priorytetowych lub zastrzezonych
(na przyktad w celu ochrony gatunkéw i biotopow, zalesiania, ochrony istniejgcego lasu,
rolnictwa) oraz regionalnymi ciggami zieleni. Nalezy przy tym symbolicznie oznaczy¢
dodatkowg funkcje tych wykazanych terenéw dla klimatu siedlisk.

Zarowno jak w przypadku obcigzeh lezgcych blisko ziemi warstw powietrza imisjami
szkodliwych substancji nocne systemy odptywu zimnego powietrza odgrywajg istotng role
réowniez dla imisji zapachéw w sgsiedztwie znajdujgcych sie blisko ziemi zrodet emisji
(miedzy innymi obiekty chowu zwierzat, kompostownie, wysypiska smieci, sktadowiska
odpadow). Powstajg one przede wszystkim w warunkach stabego wiatru. Poniewaz ze
wzgledu na bardzo stabilne uwarstwienie wewnatrz warstwy zimnego powietrza, potgczone z
niewielkimi predkosciami wiatru, uwolnione do warstwy zimnego powietrza emisje sg bardzo
powoli rozrzedzane na swojej drodze transportowej, to w takich warunkach
meteorologicznych w sasiedztwie wyzej wymienionych obiektow silniej i diluzej sag
odczuwalne zapachy. Brak przeszkéd w transporcie substancji sprawia, ze dokuczliwe
zapachy sg odczuwalne réwniez w duzej odlegtosci od obiektow.

W ramach planowania wytycznych budowlanych nalezy uwzgledni¢ przejscie istotnych dla
klimatu siedlisk obszaréw do struktury osady w taki sposob, Zeby ich dziatanie siegato
mozliwie jak najgtebiej w siedlisko.

odnosnie do Zasady 4.1.4.2

Zgodnie z § 2 ust. 2 nr 6 ROG nalezy uwzglednia¢ wymagania przestrzenne ochrony klimatu
poprzez dziatania, ktére stuzg do dostosowania do zmian klimatycznych. W tym zakresie
zabezpieczenie klimatu na terenach zasiedlonych musi réwniez uwzgledniaé struktury
wewnatrz osady.

W miastach nalezy sprawdzic istniejgcy system wolnych przestrzeni pod wzgledem struktury
roslinnosci i uzupetniony o nieuzytki powinien postuzy¢ do stworzenia systemu skutecznie
dziatajgcych na rzecz klimatu w osiedlach terendw zielonych i tgczgcych struktur roslinnych,
zwlaszcza wysokich drzew i drzew przydroznych, ktory ztagodzi letnie upaty i stworzy
atrakcyjne mozliwosci spedzania czasu. Potrzebne jest przy tym wspotdziatanie w znaczeniu
zintegrowanego rozwoju osad, komunikacji i transportu oraz obszaréw niezabudowanych.

Istotne tereny systemu wolnych przestrzeni muszg dla zachowania skutecznosci klimatycznej
mie¢ 1 ha powierzchni, by¢ w nieznacznym stopniu obcigzone emisjami (zwlaszcza przez
komunikacje) i mie¢ mozliwie kompaktowg budowe. Znaczy to, ze stosunek bokdow
powierzchni powinien wynosi¢ co najmniej 1:4. W zaleznosci od roslinnosci i sposobu
uzytkowania wolnych przestrzeni tereny te
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mogg oddziatywac na klimat albo za dnia (na przyktad las na obszarze miejskim lub w jego
otoczeniu), albo/i noca (teren otwarty potgczony z roslinami drzewiastymi).

4.2 Uzytkowanie wolnych przestrzeni

4.2.1 Rolnictwo

Cel 4.2.1.1 W planach regionalnych nalezy ustali¢ minimum 35% regionalnych uzytkéw
rolniczych jako tereny priorytetowe dla rolnictwa.

Cel 4.2.1.2 Nalezy dazy¢ do tego, aby zagospodarowanie gleb uzytkowanych rolniczo
dostosowaé do przewidywalnych skutkéw zmian klimatu w celu stabilizacji
sytuacji ekologicznej i tym samym rowniez unikniecia spadkom wydajnosci.

Cel 4.2.1.3 Nalezy dazy¢ do tego, aby uzytkowanie rolnicze obszarow przyczyniato sie
do zachowania naturalnych podstaw zycia, zblizonych do naturalnych
przestrzeni zyciowych i do wsparcia biologicznej roznorodnosci.

Cel 4.2.1.4 Nalezy dazy¢ do tego, aby na obszarach rolniczych zwiekszat si¢ udziat
ekologicznie zagospodarowanych przestrzeni.

Uzasadnienie do 4.2.1 Rolnictwo

odnosnie do Celu 4.2.1.1

Zabezpieczenie pod wzgledem porzgdku przestrzennego terenéw z glebami istotnymi z
punktu widzenia rolniczego na obszarze catego kraju oraz regionalnie ma na celu
diugotrwate zabezpieczenie naturalnych warunkéw dla wydajnej gospodarki rolniczej rowniez
w obliczu zmian klimatu oraz utrzymanie warunkéw dla bliskiego zaopatrzenia konsumentow
i pewnego zaopatrzenia w sytuacji kryzysowej.

Obszary szczegodlnie odpowiednie do uzytkowania rolniczego z punktu widzenia catego kraju
nie sg rownomiernie rozmieszczone w poszczegodlnych regionach planowania. Aby mimo to
moc zapewni¢ ludnosci zaopatrzenie w jej poblizu (zwtaszcza w produkty sSwieze), nalezy
ustali¢ priorytety dla zabezpieczenia przestrzeni rowniez w kontekscie regionalnym.

Srednio punktowy wskaznik bonitacji gleby w Saksonii wynosi 46, a terenéw zielonych 42.
Krajowe znaczenie dzieki swojej naturalnej urodzajnosci majg tereny o wskazniku bonitacji
powyzej 50 (poréwnaj Mapa 9 Tereny o specjalnej potrzebie ochrony gleby). Ponadto
regionalne znaczenie mogg miec¢ juz gleby o nizszym wskazniku bonitacji.

Oprocz zabezpieczenia terendw o wysokiej naturalnej urodzajnosci nalezy rowniez wybraé

tereny odpowiednie dla produkgji rolniczej wedtug nastepujgcych kryteriéw:

— przydatnos¢ gleb do specjalnych upraw o znaczeniu regionalnym (na przyktad
szparagow),

— gleby dla bliskiego zaopatrzenia konsumentéw z obszaréw gesto zaludnionych,

— gleby wykorzystywane do uprawy owocéw,

— gleby zwigzane z produkcjg paszy dla istniejgcej rolniczej hodowli zwierzat.
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Zabezpieczenie pod wzgledem porzadku przestrzennego 35% regionalnych uzytkow
rolniczych powinno nastgpi¢ poprzez tereny priorytetowe, ktére mozna uzupetni¢ o
dodatkowe tereny zastrzezone. Uzytkowaniu gleb na tych terenach jako uzytkéw rolniczych
nie moze staé na przeszkodzie na duzej przestrzeni zaden inny sposob uzytkowania.
Mozliwe jest nakfadanie sie terendw priorytetowych dla rolnictwa i terenéw mozliwych dla
energii wiatrowej, o ile przez to nie zostanie w znacznym stopniu ograniczone uzytkowanie
rolnicze. Tworzenie zblizonych do naturalnych elementéw struktury (na przyktad szeregow
drzew albo ro$lin drzewiastych w celu ochrony przed erozjg i potgczenia biotopow (poréwnaj
Cel 4.1.1.6, Cel 4.1.1.14, Cel 4.2.1.2 i Cel 4.2.1.3), nie stoi na przeszkodzie funkcjonowaniu
jako teren priorytetowy dla rolnictwa.

Zabezpieczenie pod wzgledem porzadku przestrzennego uzytkow rolniczych nie stuzy
bezposrednio zachowaniu istniejgcego udziatu w uzytkach rolniczych w Saksonii, lecz w mysl|
zasady § 2 ust. 2 nr 4 ROG dotyczgcej zachowania i tworzenia warunkéw przestrzennych dla
rolnictwa stuzy zachowaniu obszarow, ktére w dluzszej perspektywie sg szczegodinie
przydatne na cele produkcji rolniczej. Naktadanie sie terendw priorytetowych dla rolnictwa i
terenéw priorytetowych dla ochrony krajobrazu kulturowego mozliwe jest wéwczas, gdy w
obu przypadkach powinien by¢ chroniony krajobraz (forma uzytkowania i pejzaz).

Rolnicze uzytkowanie gleb obejmuje réwniez hodowle zwierzat. Zwigzane z tym obiekty
budowlane sg dopuszczalne, o ile stuzg gospodarstwu rolnemu zgodnie z § 35 ust. 1 nr 1
BauGB. Powinny one jednak, o ile ich budowa bez zwigzku z dotychczasowymi budynkami
inwentarskimi i pod wzgledem struktury agrarnej jest uzasadniona, w mozliwie najmniejszym
stopniu wykorzystac gleby zabezpieczone w planie porzgdku przestrzennego. Pierwszenstwo
nalezy przyznaé¢ rozbudowie i renowacji budynkdéw inwentarskich w celu redukcji
wykorzystania nowych obszaréw przed budowg nowych.

odnosnie do Celu 4.2.1.2

Zgodnie z zasadami porzadku przestrzennego zgodnie z § 2 ust. 2 nr 6 ROG nalezy
respektowaC wymagania ochrony srodowiska poprzez dziatania, ktore stuzg zaréwno
dostosowaniu sie do zmian klimatu, jak i zabezpieczajg przestrzen w jej znaczeniu dla
funkcjonowania gleb i gospodarki wodnej.

W celu zachowania wydajnosci rolnictwa poprzez stabilizacje sytuacji ekologicznej konieczne
sg zréznicowane regionalnie dziatania adaptacyjne do skutkédw zmian klimatu. Oprocz
rosngcych temperatur i malejgcej ilosci opadow wiosng i latem, rolnictwo musi sie przede
wszystkim przygotowaé wiekszej ilosci zjawisk ekstremalnych (okresy upatu/suszy, silne
opady deszczu itd.). Moze to powodowaé wzrost wahan ilosci plonéw i strat, zwtaszcza w
lokalizacjach na pétnocy i wschodzie Saksonii.

Dziatania majgce na celu stabilizacje sytuacji ekologicznej potrzebne sg szczegdlnie:

— w lokalizacjach piaszczystych na pétnocy i wschodzie Saksonii ze wzgledu na ryzyko
zwiekszajgcej sie erozji eolicznej oraz uwarunkowanego suszg gorszego pobierania
azotanow przez roslinnos¢ z ryzykiem zwigkszonego wyptukiwania azotanéw w zimowym
okresie przeciekow lub w wyniku silnych opadéw deszczu; poza tym na tych terenach
szczegoOlne znaczenie ma odtworzenie prochnicy. Jesli nie zostang podjete celowe
dziatania adaptacyjne, istnieje ryzyko powracajgcych spadkow wydajnosci;

— na stanowiskach lessowych ze wzgledu na wysokie i bardzo wysokie potencjalne
zagrozenie erozjg, wrazliwos¢ na zageszczanie (tworzenie nowych wéd podziemnych
itd.) oraz ryzyko uwarunkowanego suszg wzrostu stezenia azotandw w wodzie
infiltracyjnej;

— w lokalizacjach na przedgodrzu i w goérach srednich ze wzgledu na wysokie potencjalne
zagrozenie erozjg oraz uwarunkowany ociepleniem rozktad préchnicy i spowodowane
tym ryzyko tymczasowo zwiekszonego wydostawania sie substancji (azotany, dwutlenek
wegla, tlenek azotu).
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Obszary wykorzystywane w rolnictwie, ktorych potencjalne zagrozenie erozjg przez wiatr
oceniane jest jako wysokie lub bardzo wysokie (Mapa 9) powinny poprzez specjalistyczne
zagospodarowanie, zmniejszenie zrebdéw, lub poprzez utworzenie odpowiednich paséw
zabezpieczajgcych przed wiatrem (na przykiad w formie szeregdéw drzew, szpaleréw, alei,
zagajnikow lub laséw ochronnych przed zanieczyszczeniami powietrza) zapobiegaé réwniez
potencjalnemu zagrozeniu ze strony ruchu drogowego.

W celu dostosowania do skutkéw zmian klimatu nalezy przede wszystkim wspiera¢ dziatania,
ktore minimalizujg parowanie wilgoci z gleby i minimalizujg odptyw wod powierzchniowych,
zwiekszajg zdolnos$¢ retencyjng danego obszaru, polepszajg dostepnos¢ wody dla roslin
uprawnych i efektywnos¢ wykorzystania wody przez rosliny uprawne, zmniejszajg erozje
gleby i wydostawanie sie substancji oraz zapewniajg odtworzenie préchnicy (wybor
odpowiednich struktur uprawy). Aspekty te nalezy réwniez uwzgledni¢ w ramach nowej
organizacji pél.

W krajobrazach pogorniczych nalezy ponadto uwzgledni¢ skutki narastania poziomu wodd
podziemnych (sptyw wody, drenaz itd.).

odnosnie do Celu 4.2.1.3

Plan odnosi sie do zasad porzgdku przestrzennego zgodnie z § 2 ust. 2 nr 4 i 6 ROG,
zgodnie z ktérymi nalezy uksztattowa¢ gospodarcze uzytkowanie przestrzeni z
uwzglednieniem jej funkcji ekologicznej i stworzy¢ warunki przestrzenne do tego, zeby
rolnictwo i lesnictwo mogto wnies¢ swéj wkiad w ochrone naturalnych podstaw zycia na
obszarze wiejskim.

Bilans Unii Europejskiej pokazuje, ze cel zahamowania utraty roznorodnosci biologicznej do
roku 2010 nie zostat zrealizowany. W konsekwencji idee zachowania réznorodnosci
gatunkowej nalezy lepiej niz dotychczas witgczy¢ do polityki sektorowej, ale rowniez jako
wytyczng dla polityki wsparcia w ramach rozwoju regionalnego; poréwnaj strategie
bioréznorodnosci UE (2011) oraz globalny plan strategiczny 2011-2020 dziesiagtej konferencji
panstw-stron w sprawie konwencji ONZ na temat réznorodnosci biologicznej (pazdziernik
2010).

Ponad potowa powierzchni kraju w Saksonii jest zagospodarowana rolniczo. Réznorodnos¢
biologiczna w intensywnie uzytkowanym krajobrazie rolniczym jest tak bardzo zagrozona, ze
nie tylko trzeba ograniczy¢ jej utrate, lecz wymaga ona wrecz specjalnego wsparcia. Wolny
Kraj Zwigzkowy Saksonia poprzez Program i plan dziatan SMUL dla zapewnienia
biologicznej réznorodnosci w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia (2009/2010) stworzyt
odpowiednie warunki dla witgczenia tego aspektu biologicznej réznorodnosci do polityki
sektorowej. Nalezy w dalszym ciggu przyktada¢ duzg wage do zachowania i odtworzenia
biotopdw majgcych bezposredni zwigzek z rolnictwem zwtaszcza poprzez polityke agrarng i
polityke wsparcia.

Dotyczy to dziatah w celu zachowania i odtworzenia ekologicznie skutecznych struktur,
zwtaszcza wzdtuz drdog, ulic | woéd wewnatrz uzytkéw rolnych (na przyktad utworzenie miedz,
szpaleréw i uksztattowanych w sposéb zblizony do naturalnego paséw przybrzeznych) lub
cofniecia zagospodarowania (na przyktad pasy brzegowe przy polach uprawnych bez
nawozenia i stosowania srodkéw ochrony roslin, stanowiska dla skowronkéw zwyczajnych).
Regularnie nawilzane obszary nalezy zagospodarowac szczegolnie fagodnie lub wykorzystac
do rozwoju biotopow.

Wedtug informacji Komisji Europejskiej odnosnie do wktadu polityki regionalnej w
zréownowazony wzrost w ramach strategii Europa 2020 bioréznorodnos¢ ma byé w
przysztosci wspierana rowniez poprzez fundusze strukturalne i fundusze spéjnosci w ramach
rozwoju regionalnego. Tym sposobem mozna zwfaszcza w ramach dobrowolnego scalania
pol lub scalania pdl przez przedsiebiorstwa w przypadku dziatan infrastrukturalnych (na
przyktad budowa drdg) przyczyni¢ sie do réznorodnosci biologicznej. W zwigzku ze
stworzeniem mozliwie korzystnej struktury agrarnej powinno zosta¢ umozliwione utworzenie
odpowiednich struktur krajobrazu. Stworzenie takich struktur
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moze by¢é réwniez zintegrowanym uzytkowo przyczynkiem w ramach dziatan
wyrownawczych i zastepczych w zwigzku z uzytkami rolnymi.

odnosnie do Celu 4.2.1.4

W przypadku intensywnego uzytkowania gleby w dtugiej perspektywie nie mozna wykluczy¢
trwatego zaburzenia funkcjonowania gleby, wod podziemnych i wystepowania gatunkdéw.
Dlatego nalezy zachowa¢ wydajnos¢ i zdolnos¢ funkcjonowania gleb uzytkowanych w
rolnictwie z uwzglednieniem zasad dobrej praktyki rolniczej, zwlaszcza poprzez rosngce
zastosowanie metod zagospodarowania oszczedzajgcych glebe i ekologicznych. Dzieki
metodzie zagospodarowanie stosowanej w rolnictwie ekologicznym mozna przy tym
osiggngc¢ najwyzszy stopien odcigzenia srodowiska (ochrona wody i gleby, roznorodno$é
gatunkéw, ochrona klimatu), poniewaz miedzy innymi w metodzie tej nie stosuje sie
chemiczno-syntetycznych nawozow i sSrodkdéw ochrony roslin.

Udziat obszaroéw rolnictwa ekologicznego w uzytkowaniu rolniczym w Saksonii wyniost w
roku 2011 3,9% (35 517 ha). Ze wzgledu na zalety dla srodowiska dgzy sie do zwiekszenia
tego udziatu. Musi go jednak poprzedza¢ wolna decyzja przedsiebiorstw gospodarki rolniczej
w sprawie upraw ekologicznych.

Oproécz dziatania odcigzajgcego srodowisko, uprawy ekologiczne stuzg do zaspokojenia
rosngcego popytu na zywnosc¢ wyprodukowang ekologicznie. Dla realizacji tego celu nalezy
miedzy innymi wspieraé gospodarstwa ekologicznie w ich dazeniu do gromadzenia
obszaréw/scalania (przydziat obszaréw, obszary sektora publicznego, nowa organizacja pél
itd.) oraz chroni¢ przed konkurencyjnym uzytkowaniem (planowanie wytycznych
budowlanych, nowa organizacja padl).

4.2.2 Gospodarka lesna

Cel 4.2.2.1 Nalezy zwiekszy¢ udziat laséw w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonia do 30%.
W tym celu nalezy zwigkszy¢ udziat laséw:
- w regionie planowania Oberes Elbtal (gérna czes$¢ Doliny Laby)/ Rudawy
Wschodnie do 28,5% udziatu laséw w powierzchni regionu,
- w regionie planowania Luzyce Gérne-Dolny Slask/Hornja Luzica-Delnja
Sleska do 38% udziatu laséw w powierzchni regionu,
- w regionie planowania Lipsk-Saksonia Zachodnia do 19% udziatlu laséw
w powierzchni regionu,
- w regionie planowania Chemnitz do 32% udziatu laséw w powierzchni.
regionu. Dla wsparcia tego celu nalezy ustali¢ w planach regionalnych
tereny priorytetowe i zastrzezone dla zalesiania.

Cel 4.2.2.2 W planach regionalnych nalezy ustali¢ tereny priorytetowe i zastrzezone dla
ochrony istniejgcego lasu.

Cel 4.2.2.3 W celu adaptacji do skutkéw zmian klimatu nalezy przeprowadzi¢ dziatania
zmierzajace do zwiekszenia udziatu dostosowanych do lokalizacji gatunkéw
drzew (przebudowa lasu).

Zasada 4.2.2.4 Srodki stuzace do przebudowy laséw nalezy przede wszystkim
zastosowacé w nastepujacych jednostkach krajobrazowych:
- Mulde-Losshiigelland i przylegte czesci krainy Ostthiringisches
Losshugelland,
- Nordsachsisches Platten- und Hugelland,
- kotlinaw gérach Rudawach,
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- Westlausitzer Higel- und Bergland,

- Wschodnie tuzyce Gorne,

- Vogtland,

- Dolne Rudawy Wschodnie,

- Pogérze Goérnotuzyckie,

- Szwajcaria Saksonska i Gory Zytawskie.

Cel 4.2.2.5 Lasy poddane szkodliwemu dziataniu imisji nalezy rewitalizowaé w sposob

dostosowany do klimatu, lokalizacji, jako naturalne magazyny dwutlenku
wegla.

Uzasadnienie do 4.2.2 Gospodarka lesna

odnosnie do Celu 4.2.2.1

Cel zalesianie zabezpiecza oprocz warunkdéw przestrzennych dla produkcji drewna jako
surowca odnawialnego rowniez warunki przestrzenne dla funkcji lasu jako naturalnego
magazynu dwutlenku wegla oraz funkcjonowania gleby, gospodarki wodnej, swiata zwierzat i
roslin, jak rowniez klimatu i zdrowia ludzkiego. Podstawg ku temu jest zasada porzadku
przestrzennego w § 2 ust. 2 nr 4 ROG dotyczgca zachowania warunkoéw przestrzennych dla
lesnictwa w jego znaczeniu dla produkcji surowcéw.

Od Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowgo z roku 1994 Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia zmierza
do wyznaczonego celu

zwiekszenia udziatu laséw w powierzchni kraju do 30%. Odpowiada temu powierzchnia w
catej Saksonii w wysokosci

552 858 ha. Podstawe inwentaryzacji regionalnego zasobu laséw i bazujgca na nigj
wysokos¢ celu stanowi statystyka powierzchni lesnych przedsiebiorstwa panstwowego
Sachsenforst. Wg stanu z 2011 r. Saksonia posiada okoto 28,4% udziatu lasow w
powierzchni kraju.

Ze wzgledu na rozne regionalne wtasciwosci i kryteria zalesiania udziat laséw w regionach
planowania bedzie wykazywat réznice rowniez w przyszto$ci.

Dla regionu planowania Oberes Elbtal (gorna czes¢ Doliny taby)/ géry Rudawy Wschodnie z
przedstawionego celu wynika zwiekszenie udziatu powierzchni lasu o 2,1%. W regionie
planowania Chemnitz to zwiekszenie wynosi 1,9%. Powinno to nastgpi¢ zwilaszcza w
dawnym regionie planowania Chemnitz-Rudawy, gdzie udziat laséw w 2008 r. wynosit
jeszcze okoto 25%.

Mimo tego, ze udziat laséw w regionie planowania tuzyce Gérne-Dolny Slgsk/Hornja tuzZica-
Delnja Sleska lezy wyraznie powyzej $redniej krajowej, to ze wzgledu na ewentualne zmiany
w uzytkowaniu w obliczu zmian klimatu oraz zalesiania w krajobrazach pogdérniczych
przewidziane jest dalsze zwiekszenie o 0,8%.

Region planowania Lipsk-Saksonia Zachodnia ma najmniejszy udziat laséw w catym kraju.
Charakterystyczne sg dla niego gtéwnie obszary uprawne o wysokiej wartosci wskaznika
bonitacji gleby, ktére powinny by¢ dostepne do uzytkowania rolniczego réwniez w
przyszitosci. Priorytetowe w skali catego kraju jest mozliwie jak najwieksze zalesienie w
regionie planowania zwlaszcza pochytych terenow wyrobisk odkrywkowych Zwenkau,
Espenhain, Witznitz i duzych czesci wyrobiska Vereinigtes Schleenhain. Daje to zwiekszenie
udziatu laséw o co najmniej 1,5%. Zalesianie w regionie ma rowniez przeciwdziata¢ skutkom
zmian Kklimatu oraz pozytywnie wptywaC na stabilizacje gospodarki przyrody, rekreacje
podmiejska, jakos¢ zycia oraz atrakcyjnosc¢ lokalizacji w regionie i kraju.

O ile zalesianie w LEP 1994 miato za cel osiggniecie pozytywnych skutkéw ekologicznych
(zwtaszcza na oproznionych terenach rolniczych i w krajobrazach pogoérniczych), to
zalesianie powinno dzisiaj uwzglednia¢ réwniez konieczno$¢ dostosowania do
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skutkéw zmian klimatu, bioré6znorodnos$¢ i rozwdj krajobrazu kulturowego.

Przestrzenna konkretyzacja regionalnych celéw zalesiania poprzez wyznaczenie terendw

priorytetowych i zastrzezonych dla zalesiania w planach regionalnych powinna sie odbywaé

na podstawie nastepujgcych kryteriow:

przeksztatcenie obszaréw, ktore lezg w strefie podmiejskich terenéw rekreacyjnych

obszaréw zasiedlonych o duzej gestosci zaludnienia i obechie wykazujg niewielkie

dziatanie odcigzajgce dla klimatu lokalizacji, w obszary o dziataniu wyréwnujgcym lokalny

klimat w stosunku do letnich upatéw;

— zabezpieczenie potgczenia biotopow poprzez korytarze dla zwierzat;

— zabezpieczenie zrownowazonego uzytkowania ziemi na terenach o wysokim ryzyku eroz;ji
wietrznej (eolicznej) i wodnej;

— zatrzymanie wod opadowych na terenach o wysokim ryzyku powstania powodzi;

— przeksztatcenie terendw uzytkowanych rolniczo o wysokim ryzyku spadku wydajnosci;

— zwiekszenie ilosci lasow towarzyszgcych wodom, zwtaszcza laséw tegowych nad duzymi
rzekami.

Zalesianie nie powinno zasadniczo uwzglednia¢ terenéw o wysokiej naturalnej zyznosci dla
produkcji rolniczej (poréwnaj Cel 4.2.1.1).

Kolejng podstawg wyboru odpowiednich terenéw jest plan zalesiania dla Wolnego Kraju
Zwigzkowego Saksonia.

Adresatem celu zalesiania jest réwniez sam Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia, ktory w
ramach swojej
polityki leSnej wspiera zalesianie zgodnie z wymienionymi kryteriami.

odnosnie do Celu 4.2.2.2

Zgodnie z zasadami porzadku przestrzennego w § 2 ust. 2 nr. 4 ROG ochrona laséw
powinna uwzglednia¢ wymagania przestrzenne ochrony klimatu (zdolno$¢ laséw do
magazynowania dwutlenku wegla) i dostosowania do zmian klimatu (skutecznos$¢ dla klimatu
lokalnego). Ponadto nalezy stworzy¢ warunki przestrzenne ku temu, aby gospodarka lesna
mogta wnies¢ swodj wkitad w ochrone naturalnych podstaw Zzycia. Przede wszystkim
zabezpieczenie w porzadku przestrzennym istniejgcych laséw powinno uwzglednia¢ ich
szczegolne znaczenie przy jednoczesnej funkcji uzytkowej, ochronnej i rekreacyjnej. Nie
znaczy to, ze wszystkie funkcje powinny by¢ jednakowo silnie wyksztatcone. Przyktadowo
Sciste rezerwaty przyrody i naturalne komorki lesne nie petnig funkcji uzytkowe;.

Obszary le$ne sg chronione zgodnie z saksonskg ustawg o lasach. Ich przeksztatcenie na

rzecz innego uzytkowania wymaga zezwolenia. Zabezpieczenie pod wzgledem porzadku

przestrzennego jest ponadto uzasadnione wéwczas, gdy:

— w pojedynczym przypadku istnieje konflikt uzytkowania;

— lasy sg szczegolnie wazne na tle kryteriow Celu 4.2.2.1,

— lasy majg szczegdlne znaczenie w ich funkcjach wynikajgcych z kartowania funkcji
lesnych;

— chodzi o wielkoprzestrzenne zblizone do naturalnych kompleksy lesne (poréwnaj rowniez
Zatgcznik ,Planistyczna zawartos¢ programu krajobrazowego”, Rozdziat 2.2.2.1 i Mapa A
1.5).

odnosnie do Celu 4.2.2.3

Idee przewodnie porzadku przestrzennego sg réwniez ukierunkowane na zminimalizowanie
obcigzen dla Srodowiska. | tak zgodnie z zasadami porzgdku przestrzennego w § 2 ust. 2 nr.
4 i 6 ROG przestrzen nalezy ksztattowaé i rozwija¢ z uwzglednieniem jej funkcji
ekologicznych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ przestrzenne wymagania dostosowania do
skutkow
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zmian klimatu oraz stworzy¢ warunki do tego, aby gospodarka lesna w dalszym cigg mogta
petni¢ swojg funkcje producenta surowcow.

Prognozowane zmiany klimatu wywofajg w lasach réznorodne reakcje adaptacyjne. Mogg
stad wynikaé¢ ograniczenia funkcji laséw, jak to juz miato miejsce w Saksonii w ubiegtym
wieku poprzez wymieranie lasow wskutek wysokich obcigzen imisjami. Efekty zmian klimatu
znacznie jednak przekroczg ograniczone regionalnie doswiadczenia szkod lasow
uwarunkowane imisjami w Rudawach. Nalezy przeciwdziata¢é wielkoprzestrzennemu
ograniczeniu funkcji lasbw na podstawie oczekiwanych zmian klimatu poprzez
przeprowadzong w odpowiednim czasie i dopasowang do funkcji i ryzyka przebudowe laséw
w odpowiednie dla danej lokalizacji bogate gatunkowo lasy mieszane o wysokiej zdolnosci
dostosowywania sie do skutkéw zmian klimatycznych, réwniez po to, aby lepiej zapobiegaé
nieprzewidywalnemu rozwojowi szkodliwych organizmow. Choroby wigzu i zamieranie
jesiondw wyjasniajg problematyke nieprzewidywalnego rozwoju szkodliwych organizmow
réwniez w przypadku miejscowych gatunkéw drzew.

W ramach przebudowy laséw powinny w tym celu zostaé zastosowane odpowiednie
stanowiskowo gatunki drzew z dostatecznym udziatem miejscowych gatunkéw drzew lub
gatunki drzew naturalnych zbiorowisk lesnych. W ten sposéb w ramach przebudowy lasu
powinien zosta¢ jednoczesnie zabezpieczony miejscowy potencjat gatunkdéw drzew jako
podstawa naturalnej bioréznorodnoéci. Program i plan dziatah dla zapewnienia
réznorodnosci biologicznej w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia (2009/2010) wspiera te
dziatania. Ponadto korzystny moze byc¢ réwniez udziat odpowiednich stanowiskowo obcych
gatunkow drzew (na przyktad daglezja, robinia, dgb czerwony). Dalszy wkiad w wigkszg
stabilnos¢ drzewostanu i naturalng bioréznorodnosé moze wnies¢ naturalne odnowienie lasu
miedzy innymi ze wzgledu na dopasowanie stanowiskowe, potencjat strukturyzacji
drzewostanu i optymalnego rozwoju korzeniowego.

Adresatem celu przebudowy laséw jest sam Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia, ktory w
ramach swojej polityki lesnej powinien rowniez dtugotrwale wspiera¢ przebudowe lasow
bedacych wtasnoscig innych podmiotéw.

odnosnie do Zasady 4.2.2.4

Od 1994 r. do 2010 r. w saksonskich lasach krajowych przebudowanych zostato w lasy
mieszane przede wszystkim z zastosowaniem takich gatunkéw drzew, jak buk, jodta
pospolita i dgb okoto 20 000 ha laséw. Réwnoczesnie wspierana byta przebudowa lasow
prywatnych i korporacji prawa publicznego na okoto 300 ha rocznie. Przebudowa laséw
nalezacych do kraju zwigzkowego Saksonii powinna by¢ kontynuowana do osiggniecia celu
1300 do 1500 ha rocznie i z uwzglednieniem przysztych zmian ekologicznych warunkow
ramowych w zwigzku ze zmianami klimatu i strategig bioréznorodnosci. Przebudowa laséw
w odniesieniu wytgcznie do laséw kraju zwigzkowego Saksonii dotyczy tgcznie jeszcze okoto
60 000 ha do potowy wieku.

Ze wzgledu zaréwno na pilng potrzebe, jak i dlugi termin przebudowy laséw oraz
zroznicowane warunki ze wzgledu na lokalne wiasciwosci i istniejgcy sktad gatunkow drzew
rozsadnie jest ustali¢ priorytety regionalne dla przebudowy lasow.

Dziatania przebudowy laséw nalezy przede wszystkim skoncentrowa¢ na jednostkach
krajobrazu przedstawionych na Mapie 6, na terenie ktérych ze wzgledu na zmiany
klimatyczne mozna sie spodziewac utraty funkcji laséw na duzej przestrzeni. We wszystkich
pozostatych jednostkach krajobrazu Saksonii przebudowe laséw nalezy kontynuowaé w
zroznicowany sposob z uwzglednieniem uwarunkowanych lokalizacjg ryzyk funkcjonalnych i
odmiennosci istniejgcego stanu laséw od dostosowanego do warunkéw miejscowych stanu
docelowego.
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odnosnie do Celu 4.2.2.5

Zgodnie z Celem 4.1.1.6 tereny szkdéd lasu mogg zostaé wyznaczone w planach
regionalnych jako ,obszary krajobrazu wymagajgce rewitalizacji”. Na tych terenach
minimalizacja obcigzen dla srodowiska poprzez ochronne wapnowanie gleby i przebudowe
lasu do odpowiednich dla danej lokalizacji, bogatych gatunkowo laséw mieszanych o duzej
zdolnosci adaptacji do skutkdw zmian klimatu jest warunkiem zachowania laséw i podstawg
do powigkszenie ich stanu. Dziatania stuzg koniecznej regeneracji wcigz jeszcze
zakwaszonych gleb lesnych, ochronie wéd podziemnych i przyrostowi laséw.

Ochronne wapnowanie gleby nalezy przeprowadza¢ w odpowiedniej odlegtosci od stanowisk,
ktérych gleby i roslinnos¢ powinny sie rozwija¢ bez wplywu wapnowania (na przykiad
zblizone do naturalnych torfowiska, obszary odniesienia w NSG lub okreslone obszary typow
biotopéw na terenach FFH).

4.2.3 GOrnictwo i zabezpieczenie surowcow naturalnych

Mapy: Na Mapie 10 ,Klasyfikacja wystepowania surowcow kamienia i gleby, aktywne
gornictwo kamienia i gleb” zostata miedzy innymi przedstawiona wartos¢ zt6z
surowcow znajdujgcych sie blisko powierzchni ziemi i ich wystepowanie w
regionie z podziatem na grupy surowcow.

Na Mapie 11 ,Klasyfikacja ztéz wegla brunatnego, rozmieszczenie terendow
wystepowania rud i szpatu” jest przedstawione miedzy innymi aktywne gérnictwo
wegla brunatnego, potencjat zasobdw wegla brunatnego dla materialowego i
energetycznego wykorzystania i ztoza szpatu i rud.

Cel 4.2.3.1 W planach regionainych nalezy stworzy¢ warunki pod wzgledem porzadku

przestrzennego dla profilaktycznego zabezpieczenia i pozyskiwania
lokalnych miejscowych surowcéw. W tym celu nalezy ustali¢ tereny
priorytetowe dla eksploatacji surowcéw oraz tereny priorytetowe dla
dlugotrwatego zabezpieczenia ztéz surowcow.
Nalezy zabezpieczy¢ wazne dla calego kraju ztoza wegla brunatnego na
obszarach eksploatacji odkrywkowej Vereinigtes Schleenhain,
Nochten/Wochozy i Reichwalde/ Rychwald oraz saksonskiej czesci
wyrobiska odkrywkowego Welzow-Poludnie przez ustalenie terendéw
priorytetowych dla gérnictwa wegla brunatnego.

Zasada 4.2.3.2 Zabezpieczenie i eksploatacja zt6z surowcéw powinny bazowa¢ na
perspektywicznym planie ogélnym. Obszary wyrobisk powinny wraz z
postepem eksploatacji by¢é poddawane zréwnowazonemu uzytkowaniu
nastepczemu, ktére wpasowuje sie w strukture przestrzenng. Powstajace w
wyniku przywrécenia wartosci uzytkowych nowe obszary, ktére powinny
przeja¢ naturalne funkcje gleby, powinny by¢ uksztaltowane w taki sposoéb,
aby zostal zapewniony rozwdj, uzytkowanie i funkcjonowanie dostosowane
do warunkow przyrodniczo-przestrzennych.

Uzasadnienie do 4.2.3 Gdrnictwo i zabezpieczenie surowcdOw naturalnych

odnosnie do Celu 4.2.3.1

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia to kraj obfitujgcy w surowce naturalne. Aby zapewni¢
zrownowazone, to znaczy ekologiczne, ekonomiczne i nieszkodliwe spotecznie zaopatrzenie
gospodarki w surowce, konieczne jest stworzenie interdyscyplinarnego, kompletnego planu,
ktéry uwzglednia zaréwno zwigzek ztéz surowcow z dang lokalizacja, jak rowniez pozostate
wymagania uzytkowe w stosunku do obszaru oraz pozostate dobra chronione.
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Gospodarka surowcowa nie dysponuje w celu zabezpieczenia zasobdéw wtasnym planem
specjalistycznym i jest tym samym zdana na ustalenia planu porzadku przestrzennego.
Planowanie regionalne moze poprzez ustalenie terenéw priorytetowych dla eksploatacji
surowcow oraz terenodw priorytetowych dla dlugotrwatego zabezpieczenia ztéz surowcow
stworzyé pewne ramy porzadkujgce dla zréwnowazonego wykorzystania surowcow i
zgodnego z zapotrzebowaniem zaopatrzenia w surowce. W tym celu we wszystkich
regionach planowania powinien by¢ okreslony uzgodniony sposob postepowania przy
ustalaniu terenéw dla zabezpieczenia surowcow.

Cel konkretyzuje zasade z § 2 ust. 2 nr 4 ROG, wedtug ktérej nalezy stworzyé warunki
przestrzenne dla profilaktycznego zabezpieczenia oraz uporzgdkowanego wyszukiwania i
pozyskiwania surowcow wystepujacych w danej lokalizaciji.

Jako tereny priorytetowe dla eksploatacji surowcoéw nalezy zwiaszcza ustalic:

— juz zatwierdzone zamierzenia eksploatacyjne oraz obszary dodatkowe i zastepcze dla
istniejgcych zaktadow;

— zZloza surowcow o znaczeniu krajowym — ztoza surowcow sg wazne dla catego kraju, gdy
znajdujgce sie w nich bogactwa naturalne sg rzadkie i/lub
posiadajg duze mozliwo$ci uszlachetnienia (wegiel brunatny, kaolin, glin, bentonit, piasek
kwarcowy i zwir kwarcowy; skaly lite i pospétka, o ile nadajg sie do produkgiji
wysokiej jakosci materiatdw budowlanych; kamien naturalny ciosany; rudy i szpat).

Dla ustalenia tych terendéw nalezy przyjg¢ zabezpieczenie zaopatrzenia w surowce dla
zapotrzebowania krétkoterminowego (okres okoto 20 do 30 lat). Poprzez zakres ustalen
nalezy zagwarantowac bezpieczne, ukierunkowane pod kagtem zapotrzebowania, regionalnie
wywazone zaopatrzenie w tym okresie.

W przypadku terendw priorytetowych dla eksploatacji surowcow nalezy ostatecznie rozwazy¢
uzytecznos¢ ztéz surowcow, wykluczajgc wszystkie inne wazne przestrzennie rodzaje
uzytkowania, ktérych nie mozna potaczy¢ z eksploatacjg surowcow. Dla tych terendw nalezy
w ramach kontroli sSrodowiska w pogtebiony sposéb sprawdzi¢ ewentualny znaczny wptyw na
Srodowisko oraz mozliwos¢ pogodzenia z celami zachowania lub ochrony terenéw o
znaczeniu wspolnym, ktérych to ewentualnie dotyczy, lub europejskich rezerwatéw ptakéw
(sprawdzenie zgodnosci z FFH).

Dla ustalenia terenéw priorytetowych dla dtugotrwatego zabezpieczenia zt6z surowcow
(wykraczajgcego poza zapotrzebowanie krétkoterminowe) nalezy rozwazyé nastepujgce
kryteria:

— potencjat wystepowania surowcéw i ich rozmieszczenie przestrzenne,

— surowcowo-geologiczna ocena zt6z,

— znaczenie zt6z surowcow.

Tereny priorytetowe dla diugotrwatego zabezpieczenia ztéz surowcoéw stuzg zachowaniu
mozliwosci pozyskiwania surowcdéw przez przyszte pokolenia i dlatego nie nalezy ich
przeznaczaC pod takie uzytkowanie, ktore uniemozliwi pozniejszg eksploatacje surowcow
(drogi, nowe tereny pod zasiedlenie, tereny gospodarcze i tak dalej). Z priorytetowg funkcjg
tych terendw mozna za to potgczy¢ funkcje lub rodzaje uzytkowania istotne pod wzgledem
przestrzennym, ktore nie naruszajg zabezpieczonego ztoza surowcow, takie jak ochrona
gatunkow i biotopow, ochrona wody, rolnictwo i lesnictwo, rekreacja. Mozliwe jest naktadanie
sie odpowiednich terenéw priorytetowych/zastrzezonych. Zgodnie z § 2 ust. 1 zdanie 2
SachsLPIG poprzez cele porzadku przestrzennego (tutaj tereny priorytetowe) mozna
okreslony teren przeznaczy¢ pod rézne sposoby uzytkowania lub funkcje. Ze wzgledu na to,
ze wymienione funkcje albo sposoby uzytkowania nie stojg ze sobg w konflikcie, to w tym
przypadku nie jest konieczne okreslenie hierarchii tych ustalen.

Poprzez ustalenie jako tereny priorytetowe dla dtugotrwatego zabezpieczenia surowcéw
ztoza majg zosta¢ zabezpieczone przed uzytkowaniem, ktére uniemozliwi ich pdzniejszg
eksploatacje. Nie oznacza to podjecia decyzji o ewentualnym pdzniejszym wykorzystaniu
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ztéz. Wymagatoby to ponownego sprawdzenia pod katem przestrzennym, albo w ramach
aktualizacji planu regionalnego, w procedurze porzadku przestrzennego, albo w sposéb
zintegrowany w osobnym postepowaniu o wydanie zezwolenia.

Bez wzgledu na polecenie ustalenia terenéw priorytetowych, w przypadkach, w ktérych
podmioty planowania regionalnego nie mogg podjaé ostatecznej decyzji na korzysc
zabezpieczenia eksploatacji surowcoéw lub dtugotrwatego zabezpieczenia zldéz surowcow,
jednak po rozwazeniu tej kwestii surowcom nalezy nada¢ specjalng wage, w planach
regionalnych mozna rowniez ustali¢ tereny zastrzezone dla wystepujacych w danej
lokalizacji, miejscowych surowcow. Pod tym wzgledem mozliwoS¢ wyznaczenia terenow
zastrzezonych wg § 8 ust. 7 w powigzaniu z 8§ 8 ust. 5 ROG pozostaje nienaruszona.

Ze wzgledéw transparentnosci i dla lepszego zrozumienia nalezy przedstawic¢ informacyjnie
istniejgce zaktady wydobywania surowcow.

Przy ustaleniach, przede wszystkim terendw priorytetowych dla eksploatacji surowcow,
planowanie regionalne powinno uwzgledni¢ zwlaszcza nastepujgce interesy:

— zabezpieczenie zaopatrzenia w surowce / zapotrzebowanie na surowce;

— zwigzek z lokalizacjg i regionalne rozmieszczenie ztoz;

— gospodarcze znaczenie surowca'

— mozliwosé oszczednego i fagodnego, to znaczy optymalnego wykorzystania zt6z
(nastepowanie po sobie odkrywek);

— wystepowanie obcigzeh uwarunkowanych eksploatacjg, unikanie przecigzania
obszardéw czesciowych skutkami eksploatacji surowcow;

— potrzeba ochrony szczegdlnie cennych ekologicznie biotopéw i charakterystycznych
pejzazy oraz terenow szczegdlnie wrazliwych pod wzgledem funkcji gospodarki przyrody
(rowniez uwarunkowanych klimatyczne);

— uporzgdkowany rozwdj siedlisk;

— unikanie kumulacji eksploatacji surowcoéw na terenach o szczegdlnie napietym bilansie
wodnym uwarunkowanym klimatycznie;

— interesy turystyki i rekreaciji;

— Cczasowe ograniczenie ingerencji i mozliwosci przywrécenia wartosci uzytkowych
(sukcesywna rekultywacja);

— powstanie tymczasowych lub trwatych cennych ekologicznie biotopoéw wtérnych podczas
eksploatacji lub pozniej.

Ztoza wegla brunatnego na terenach eksploatacji odkrywkowej Vereinigtes Schleenhain,
Nochten/Wochozy i Reichwalde/Rychwatd majg wybitne znaczenie dla gospodarki
surowcowej (wykorzystanie materiatowe i energetyczne). Tereny ustalone w obowigzujgcych
lub opracowywanych planach eksploatacji wegla brunatnego oraz saksonskg czesc
wyrobiska odkrywkowego Welzow-Sud nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ planistyczne. Ze
wzgledu na nowe wymagania w catym kraju moze byC¢ konieczne zabezpieczenie
dodatkowych zléz wegla brunatnego, ktére nadajg sie do uszlachetnienia i/lub do
wykorzystania energetycznego. Nalezy sprawdzi¢ koniecznos¢ dodatkowego zabezpieczenia
ztéz wegla brunatnego, ktére sg odpowiednie do uszlachetnienia i/lub wykorzystania
energetycznego.

Rozmieszczenie bogactw naturalnych w Saksonii jest zréznicowane przestrzennie. Tym
samym istnieje koniecznos¢, aby te przestrzenne réznice uwzgledni¢ w profilaktycznym
zabezpieczeniu w planie porzgdku przestrzennego w taki sposéb, aby osiggna¢ regionalne
wyréwnanie.

Specjalistyczny System Informacyjny Surowce stanowi aktualny i szczegotowy instrument
surowcowo-geologiczny dla wszystkich saksonskich zi6éz surowcéw i miejsc ich
wystepowania, w ktérym sg na biezgco aktualizowane i szacowane dostepne dane
dotyczgce surowcow (www.umwelt.sachsen.de/umwelt/geologie/7655.htm). Wykorzystanie
tej bazy informacyjnej jako podstawy zabezpieczenia przestrzennego zt6z surowcéw
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gwarantuje przejrzystg i porownywalng metode postepowania w zakresie porzgadku
przestrzennego w poszczegélnych regionach planowania w zgodzie z zasadami i celami
saksonskiej polityki surowcowej (Strategia surowcowa dla Saksonii). W celach
informacyjnych do LEP 2013 zostaty dotgczone Karty informacyjne 10 i 11 dotyczace
strategii postepowania z surowcami.

Klasyfikacja miejsc wystepowania i zt6z na Mapie 10 i 11 opiera sie o parametry dotyczgce
wytgcznie surowcéw. Obszary okreslone na Mapie 10 uwzgledniajg jako wybrane elementy
wykluczajgce eksploatacje surowcow: zabudowania, wazne trasy i wody fgcznie ze strefami
buforowymi. Inne konflikt uzytkowania nie sg uwzglednione w tej czysto specjalistycznej
ocenie. W ramach zabezpieczenia w planie regionalnym ztéz surowcoéw rozwazane sg inne
istotne pod wzgledem porzadku przestrzennego interesy w celu wyréwnania intereséw
uzytkowania.

odnosnie do Zasady 4.2.3.2

Eksploatacja bogactw naturalnych to ingerencja w krajobraz i istniejgcg gospodarke
przyrody. Wymaga to, aby jak najwczes$niej rozpoczgé¢ rekultywacje, o ile pozwalajg na to
techniczne warunki eksploatacji i warunki w kopalni. Wczesne, podstawowe wytyczne
dotyczgce wykorzystania nastepczego zabezpieczajg racjonalne wigczenie krajobrazu
pogoérniczego w strukture przestrzenng i zwiekszajg akceptacije dla przedsiewziecia.

Funkcjonalno$¢ gleby wymagana przez Federalng ustawe o ochronie przed szkodliwymi
zmianami gleb i rewitalizacji skazonego gruntu (Bundes-Bodenschutzgesetz — BBodSchG) z
17 marca 1998 r. (BGBI. | str. 502), ostatnio zmieniong przez artykut 5 ust. 30 ustawy z 24
lutego 2012 r. (BGBI. | str. 212, 261) w krajobrazie pogorniczym poczatkowo nie istnieje lub
istnieje w bardzo ograniczonym zakresie. Podczas rekultywacji nalezy zatem dazy¢ do
stworzenia funkcjonalnosci gleby z uwzglednieniem aspektow zwigzanych z uzytkowaniem.
Do orientacji stuzy przy tym wyksztatcenie naturalnych gleb regionu. Przy przygotowywaniu,
eksploatacji i zamykaniu kopalni odkrywkowej oraz planach naprawy szkdéd nalezy
koniecznie uwzgledni¢ szczegdlnie rozlegte zmiany warunkéw hydrologicznych,
hydrochemicznych, gospodarki wodnej i ekologicznych w wodach podziemnych i
powierzchniowych, wywotane rozpoczeciem, eksploatacjg i zaprzestaniem obnizania
poziomu wod podziemnych i odprowadzaniem wody przemystowej. Nalezy stworzy¢ warunki
dla gospodarki wodnej i odptywu wody, ktére bedg nieszkodliwe dla krajobrazu i
samoregulujgce sie. Ze wzgledu na to, ze wody majg w duzym stopniu charakter ksztattujgcy
krajobraz, nalezy je w zwigzku z dziataniami pogorniczymi uksztattowac w sposob
nieszkodliwy dla krajobrazu. Aby zminimalizowa¢ naktady na naprawe szkdd, centralne
znaczenie ma stworzenie systeméw sptywu wody z samoregulujgca sie gospodarkg wodng.

Stworzenie i utrzymanie biotopow roslin i zwierzat w ramach dziatan rekultywacyjnych
powinno sie kierowaC¢ wymaganiami typowych dla przyrody ekosysteméw albo potgczenia
biotopéw (poréwnaj réwniez Zasada 4.1.1.17).
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5 Infrastruktura techniczna

5.1 Zaopatrzenie w energie

Cel5.11

Podmioty planowania regionalnego daza do tego, aby:

- mozna byto zwiekszy¢ wykorzystanie energii odnawialnych w sposéb
oszczedny pod wzgledem wykorzystania obszaréw, efektywny i
nieszkodliwy dla srodowiska;

- mozna bylo w dalszym ciggu wykorzystywac¢ miejscowy wegiel brunatny
jako najwazniejszy miejscowy nosnik energii dla pewnego zaopatrzenia
w energie;

- zostala zoptymalizowana infrastruktura energetyczna z uwzglednieniem
regionalnego potencjatu energetycznego i regionalnych obiegéw energii.

Zasada 5.1.2W przypadku wystepowania regionalnych koncepcji energetycznych i

ochrony klimatu nalezy je uwzgledni¢ w planach regionalnych.

Energia wiatrowa

Cel 5.1.3

Cel5.1.4

W planach regionalnych nalezy zabezpieczy¢ przestrzenne warunki do
osiagniecia celu rzadu Saksonii obowigzujagcego dla wykorzystania energii
wiatrowej w obowigzujacej w poszczegolnych regionach planowania wers;ji i
odpowiednio do udzialu powierzchni danego regionu planowania w
catkowitej powierzchni Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia (regionalna
minimalna wydajnosé energetyczna).

Wykorzystanie energii wiatrowej nalezy przy tym skoncentrowac
przestrzennie poprzez koncowe, pokrywajace caty obszar planowanie w
planach regionalnych wedlug zasady decentralistycznej koncentracji
poprzez ustalenie terendéw priorytetowych i mozliwych do wykorzystania
energii wiatrowej.

Podmioty planowania regionalnego moga odstapi¢ od regionalnej
minimalnej wydajnosci energetycznej zgodnie z Celem 5.1.3 zdanie 1, o ile
zostanie zagwarantowane, ze w catym kraju zostanie dotrzymany cel
zwiekszenia wykorzystania energii wiatrowej.

Zasada 5.1.5Przy ustalaniu terenéw priorytetowych i mozliwych do wykorzystania

energii elektrycznej nalezy miedzy innymi uwzglednic:

- sita wiatru na tych terenach;

- istniejgce technogeniczne obcigzenia krajobrazu, zwlaszcza
autostrady i inne trasy infrastruktury oraz regiony
uksztaltowane przez wydobycie wegla brunatnego;

- lokalizacje, ktore nie ksztaltujg w szczegdlny sposéb krajobrazu

kulturowego;

- mozliwosci zasilenia sieci;

- szczegolne zainteresowanie, aby zastapi¢ stare urzagdzenia nowymi
(repowering) i

- lokalna akceptacja dla urzadzen energii wiatrowej, réwniez pod
wzgledem dostatecznej odlegtosci od terenéw mieszkaniowych.

Nalezy zasadniczo unika¢ wykorzystywania terenéw lesnych. Dotyczy to

szczegolnie terenéw lesnych ze statusem ochrony zgodnie z prawem

ochrony przyrody i z wybranymi funkcjami leSnymi.

Zasada 5.1.6Podmioty planowania regionalnego powinny dazyé do tego, aby stare

urzadzenia, ktorych wydajnos¢ energetyczna jest niewspoétmierna do ich
szkodliwego oddziatywania, =zostaly zastgpione nowymi turbinami
wiatrowymi w odpowiednich lokalizacjach. W tym celu w planach
regionalnych powinny zosta¢ ustalone tereny priorytetowe i mozliwe lub
obszary czesciowe takich terenéw, na ktorych
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budowa turbin wiatrowych jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy zostang
usuniete okreslone, wzniesione poza ustalonymi terenami priorytetowymi i
mozliwymi urzadzenia energii wiatrowej.

Biomasa

Cel 5.1.7 W planie zabudowy mozna ustali¢ urzadzenia do produkcji energii z
biomasy tylko wtedy, gdy powstajace ciepto odpadowe bedzie w wiekszosci
wykorzystywane i zapotrzebowanie na biomase bedzie moglo zostaé
pokryte w wiekszosci z najblizszej okolicy.

Energia geotermalna

Zasada 5.1.8Podmioty planowania regionalnego daza do tego, aby zostal wykazany
regionalny potencjal wykorzystania energii geotermalnej znajdujacej sie
blisko powierzchni ziemi i wod kopalnianych.

Rozbudowa sieci

Cel 5.1.9 W planach regionalnych nalezy, o ile to konieczne, zabezpieczy¢ pod
wzgledem porzadku przestrzennego korytarze tras do rozbudowy
ponadkrajowej sieci przesylu energii elektrycznej i sieci rozdziatu energii
elektrycznej.

Uzasadnienie do 5.1 Zaopatrzenie w energie

Informacja:Zadanie = zabezpieczenia przestrzennych  warunkéw do  wykorzystania
miejscowego wegla brunatnego jako najwazniejszego nosnika energii w celu
pewnego zaopatrzenia w energie oraz jako surowca wynika z Rozdziatu 4.2.3
Goérnictwo i zabezpieczenie surowcéw naturalnych.

odnosnie do Celu 5.1.1

Realizacja zasad Ustawy o porzadku przestrzennym zaktada stworzenie poprzez plany
formalne i nieformalne warunkdéw przestrzennych do rozbudowy infrastruktury energii
odnawialnych istotnych pod wzgledem przestrzennym. Nalezy przy tym w zréwnowazony
sposob chroni¢ surowce naturalne, ograniczyé wykorzystanie terendw na konieczng
infrastrukture na terenach niezabudowanych i stworzy¢ warunki do rozbudowy sieci
energetycznych (poréwnaj zasady porzadku przestrzennego w § 2 ust. 2 nr 4 i 6 ROG).

Zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnych zmienia zasadniczo strukture zaopatrzenia
w energie. Porzadek przestrzenny powinien bra¢ pod uwage takie zmieniajgce strukture
wyzwania, przy czym nalezy uwzgledni¢ regionalne koncepcje rozwoju i prognozy
zapotrzebowania na szczeblu planowania krajowego i regionalnego (porébwnaj zasada
porzadku przestrzennego w § 2 ust. 2 nr 1 ROG). Koncepcyjne przygotowanie przez
regionalne koncepcje energetyczne i ochrony klimatu to wazny krok w celu realizacji
politycznych celéw ochrony energii i klimatu na ptaszczyznie gminne;j.

Poprzez dziatania Regionalnych Zwigzkéw ds. Planowania w ramach regionalnych koncepcji
energetycznych i ochrony klimatu w centrum powinien sie znalezé zintegrowany
przestrzennie i merytorycznie poglad na energie odnawialne. Oprocz szczegotowego
ustalenia mozliwosci i zapotrzebowania konieczna jest zwlaszcza ocena pod wzgledem
porzadku przestrzennego potencjalu  przestrzennego energii  odnawialnych. Ich
wykorzystanie jest zwigzane z ingerencjg w krajobraz. W przeciwienstwie do wydobycia
surowca energetycznego, jakim jest wegiel brunatny, energie odnawialne sg tylko czesciowo
zwigzane z lokalizacjg i z reguty dostepne w catej Saksonii. Wymaga to sterowania
przestrzennego w celu minimalizacji konfliktéw uzytkowania.
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Ocena mozliwosci wykorzystania potencjatu doniostych przestrzennie energii odnawialnych
powinno sie przy tym kierowa¢ nastepujgcymi istotnymi pod wzgledem przestrzennym
kryteriami:

- oszczednosc¢ przestrzeni:

- poprzez wyznaczenie obszaréw do produkcji energii elektrycznej wysokiej mocy w

okolicy istniejgcej odpowiedniej infrastruktury sieciowej (na przyktad stacje
transformatorowe wzglednie przewody wysokiego napiecia) w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na rozbudowe sieci;

- efektywnos¢:

- poprzez cel optymalnego potgczenia ze sobg lokalnych struktur producentéw i
konsumentow;

- poprzez odpowiedni wybér lokalizacji, aby na jak najmniejszym mozliwym obszarze
moc wytworzy¢ najwiekszg mozliwg moc;

- brak szkodliwosci dla sSrodowiska:

- aby szkody dla ludzi i przyrody byty jak najmniejsze, aby wykluczy¢ niewspodtmiernie
wysokie obcigzenie krajobrazu kulturowego i w jak najwiekszym stopniu zachowaé
uzytki rolne

i umozliwi¢ dzieki temu trwate, to znaczy zdolne do statego funkcjonowania wykorzystanie
energii odnawialnych.

Optymalizacja infrastruktury energetycznej zawiera réwniez wykazanie odpowiednich
lokalizacji waznych z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni dla magazynowania
energii, jak na przyktad elektrownie wodne pompowe, ktore nalezy zabezpieczy¢ w planach
regionalnych.

odnosnie do Zasady 5.1.2

Regionalne koncepcje energetyczne i koncepcje ochrony klimatu poprzez uwzglednienie
wszystkich mozliwosci wykorzystania energii odnawialnych, jak i wydajnosci energetycznej,
przekraczajg mozliwosci wsparcia wykorzystania energii odnawialnych poprzez sterowanie
przestrzenne i sg odpowiednie do rozwijania zwigekszenia wykorzystania energii
odnawialnych w znaczeniu regionalnego tworzenia wartosci. Koncepcje te tworzg podstawe
do planowania regionalnego i rozwoju regionalnego w celu optymalnego potgczenia ze sobg
lokalnych struktur produkciji i odbiorcéw energii.

Do wykazania przestrzennego potencjatu energii odnawialnych i oceny pod wzgledem
zgodnosci z porzadkiem przestrzennym odpowiednie sg zwlaszcza Regionalne Zwigzki ds.
Planowania jako podmioty planowania regionalnego i ramowego planowania
krajobrazowego. Koncepcje te tworzg tym samym rame dla koncepcji energetycznych i
koncepcji ochrony klimatu na obszarach dziatania rozwoju regionalnego oraz powiatow i
miast na prawach powiatu i nalezy je zrealizowaé w ramach programow wsparcia,
planowania specjalistycznego oraz rozwoju regionalnego.

Rozwdj energii odnawialnych powinien postepowac etapami i z wyczuciem. W ramach
regionalnych koncepcji energetycznych i koncepcji ochrony klimatu ustalone cele powinny
by¢ ambitne i zgodne ze stanem techniki. Dziatania na ptaszczyznie gminnej, prywatno-
gospodarczej i obywatelskiej (rozwigzania indywidualne) nalezy witgczy¢ do regionalnych
koncepcji energetycznych i koncepcji ochrony klimatu. Efekty na nastepnych poziomach
nalezy uwzglednic¢ i zrealizowaé wg tzw. zasady pradu przeciwnego.

Waznym elementem regionalnych koncepcji energetycznych i koncepcji ochrony klimatu,
ktére sg nastawione na dtugotrwaty proces na ptaszczyznie regionalnej i gminnej, jest public
relations. W tworzeniu koncepcji powinni uczestniczyé zwlaszcza dostawcy energii,
uzytkownicy sieci oraz ekolodzy.

Opracowywanie regionalnych koncepcji energetycznych i koncepcji ochrony klimatu powinno
sie opieraC na metodyce opracowanej w ramach modelowego projektu dla Regionalnego
Zwigzku ds. Planowania tuzyce Gérne-
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Dolny Slgsk/Hornja tuzica-Delnja Sleska. Dzieki temu na poréwnywalnej podstawie danych
powinno zosta¢ zapewnione efektywne pozyskanie danych i ich weryfikacja.

Energia wiatrowa odnosnie

do Celu5.1.3

Wykorzystanie energii wiatrowej jest zgodnie z obecnym stanem techniki najefektywniejszym
i najwydajniejszym rodzajem wytwarzania energii na ladzie w ramach energii odnawialnych.

Nalezy stosowac sie do sprawdzonej w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia koncepcji
dopetniajgcego przestrzennie, obejmujgcego caty obszar planowania wykorzystania energii
wiatrowej na ptaszczyznie planowania regionalnego. Stwarza to warunki do
perspektywicznego rozwoju energii wiatrowej.

Wytyczna ustawowa w 8 2 ust. 1 zdanie 2 S&chsLPIG, wg ktorej wyznaczenie terenow
mozliwych moze nastepowac tylko z wyznaczeniem terendéw priorytetowych, sprawdzita sie, i
stoi w zgodzie z orzecznictwem na temat skutku prekluzyjnego § 35 ust. 3 zdanie 3 BauGB.
Tylko powigzanie terendw priorytetowych i mozliwych tworzy bezpieczng prawnie podstawe
dla dopetniajgcego przestrzennie, pokrywajgcego caty obszar planowania w celu
skoncentrowania wykorzystania energii wiatrowe;.

Warunkiem takiego planowania jest wedlug stalego orzecznictwa Federalnego Sadu
Administracyjnego logiczna, catkowita pod wzgledem przestrzennym koncepcja, ktéra w
istotny sposob stwarza przestrzen do wykorzystania energii wiatrowej uprzywilejowanej pod
wzgledem planu zabudowy na obszarze zewnetrznym poprzez wyznaczenie terendéw
priorytetowych i mozliwych. Pod wzgledem kryterium ,w istotny sposob stwarzaé przestrzen”
Cel 5.1.3 wskazuje dynamicznie na postanowienia rzadu w sprawie zwiekszenia
wykorzystania energii odnawialnych, takie jakie istnialy po raz pierwszy wraz z celem
programu ochrony klimatu Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia w roku 2001 i stanowity
podstawe wytycznych w LEP 2003. Ten sposob dziatania potwierdzito orzecznictwo
Saksonskiego Wyzszego Sadu Administracyjnego (patrz Wyrok w sprawie kontroli norm z
17.07.2007 r.). Zawarte w programie ochrony klimatu 2001 cele wydajnosci skonkretyzowaty
formute Federalnego Sgdu Administracyjnego w formie danych ilosciowych.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ orzecznictwo Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
(Bundeverfassungsgericht, BVerwG; patrz przede wszystkim uchwata BVerwG z 15.09.2009
r. — sygn. akt: 4 BN 25/09): opracowywanie koncepcji planu na pftaszczyznie wywazania
przebiega w wielu etapach.

W pierwszej czesci nalezy zinwentaryzowac jako ,strefy tabu” obszary, ktére nie nadajg sie
do wykorzystania energii wiatrowej. Strefy tabu mozna podzieli¢ na dwie kategorie,
mianowicie strefy, w ktorych budowa i eksploatacja turbin wiatrowych z rzeczywistych i/lub
prawnych powodow jest wykluczona (,twarde” strefy tabu) i strefy, w ktérych budowa i
eksploatacja turbin wiatrowych jest wprawdzie faktycznie i prawnie mozliwa, na ktérych
jednak zgodnie z wyobrazeniami, ktére planujagcy moze mie¢ na podstawie wiasnych
kryteridw, nie powinny stangé urzadzenia energii wiatrowej (,miekkie” strefy tabu). Te
ostatnie obejmujg rowniez na przyktad kryteria ochrony kierujgce sie ideg zabezpieczenia i
wykraczajgce poza nakazane prawnie kryteria ochrony zdrowia ludzkiego (przez odstepy
miedzy osadami), dla zagrozonych gatunkéw zwierzat (poprzez strefy buforowe do terenéw
chronionych) lub dla pejzazu (poprzez minimalny konieczny odstep terendw miedzy sobg).
Po odjeciu twardych i miekkich stref tabu pozostajg tak zwane obszary potencjalne, ktore
wchodzg w rachube dla przedstawienia stref koncentracji. Na kolejnym etapie pracy nalezy je
powigza¢ z konkurujgcymi z nimi sposobami wykorzystania, to znaczy, ze oficjalne interesy,
ktére przemawiajg przeciwko wyznaczeniu przestrzeni krajobrazu jako strefy koncentraciji
nalezy rozwazyC¢ z intencjg dania szansy energii wiatrowej w odpowiednich lokalizacjach,
ktora
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odpowiada jej uprzywilejowaniu zgodnie z § 35 ust. 1 nr 5 BauGB. W wyniku tego wywazenia
nalezy stworzy¢ energii wiatrowej w istotny sposob przestrzen do rozwoju.

W uzasadnieniu planu regionalnego nalezy przytoczy¢ kryteria, ktére doprowadzity do
ustalenia terendéw priorytetowych i mozliwych; nalezy przy tym w zrozumiaty sposob
przedstawi¢ wyzej wymienione kroki robocze i kryteria wyboru terenéw.

Badanie instytutu ds. energii wiatrowej i techniki systeméw energii — Fraunhofer Institut fur
Windenergie und Energiesystemtechnik (IWES) — z 2011 r. stwierdza, ze ze wzgledu na
udokumentowang w porownaniu ogoélnokrajowym wzglednie wysokg gestos¢ obszarow
zasiedlonych Saksonia zajmuje wsrdd krajow z mozliwymi do wykorzystania na energie
wiatrowg obszarami przedostatnie miejsce. To oznacza, ze nalezy efektywnie i starannie
wykorzystac pozostajgce obszary z uwzglednieniem potrzeby ochrony zdrowia ludzkiego.

O koncentracji poprzez planowanie mozna moéwi¢ w sytuacji, gdy zostang wyznaczone
lokalizacje na trzy lub wiecej turbin energii wiatrowych. Koncentracja wykorzystania energii
wiatrowej stuzy do ochrony krajobrazu przed nowym wykorzystaniem.

Niedopuszczalne sg prezentacje w planach uzytkowania terenu i ustalenia w planach
zabudowy, ktore stojg w sprzecznosci z celami tego rozdziatu, zwtaszcza optymalnego
wykorzystania ustalonych terenow priorytetowych i mozliwych.

Zgodnie z § 1 ust. 4 BauGB (gminne) plany wytycznych budowlanych nalezy dopasowac¢ do
celow porzadku przestrzennego. Cele porzadku przestrzennego majg scistg moc wigzgca
zgodnie z § 4 ust. 1 ROG. Dlatego niedopuszczalne sg prezentacje w planach uzytkowania
terenu i ustalenia w planach zabudowy, ktére omijajg cele tego Rozdziatu lub je krzyzuja.
Jesli w danym regionie planowania zabezpieczenie regionalnej minimalnej wydajnosci
energetycznej poprzez odpowiednie zabezpieczenie obszarow nie dopuszcza zadnych
innych mozliwoéci planistycznych, niedopuszczalne sg ponadto na kolejnej ptaszczyznie
planowania ustalenia, takie jak ograniczenia wysokosci, ktére stojg w sprzecznosci z
optymalnym wykorzystaniem terenéw. Tereny priorytetowe i mozliwe stanowig na
ptaszczyznie planowania regionalnego ostatnio wywazone cele porzadku przestrzennego w
znaczeniu 8§ 3 ust. 1 nr 2 ROG, ktérymi ptaszczyzna gminna jest $cidle zwigzana.

Opisane w Celu 5.1.3 postepowanie przy wyznaczaniu terenéw priorytetowych i mozliwych
do wykorzystania energii wiatrowej oraz ustawowo przewidziany tryb uczestnictwa w
dostatecznym stopniu gwarantujg, ze dalsze ograniczenia wysokosci na ptaszczyznie
gminnej nie bedg konieczne.

W ramach planowania regionalnego nalezy zagwarantowac¢ poprzez wybdér odpowiednich
terendw, Ze nie bede konieczne ograniczenia wysokosci. Decydujgcg dla ograniczenia
wysokosci potrzebe ochrony nalezy w procesie wywazania przeciwstawi¢ znaczeniu i
wydajnosci nosnika energii wiatru w ramach energii odnawialnych.

odnosnie do Celu 5.1.4

Aby uwzgledni¢ rownowaznos$¢ potrzeby ochrony zdrowia ludzkiego w catym kraju oraz
wystepujace na terenie kraju roznice w gestosci zasiedlenia (bez uwzgledniania
pojedynczych osad lub osad rozdrobnionych), regiony planowania mogg za obopdinym
porozumieniem odstgpi¢ od regionalnej minimalnej wydajnosci energetycznej. Porozumienie
istnieje co najmniej wtedy, gdy dwa lub wiecej zwigzki planowania poprzez swdj plan,
udokumentowany uchwatg zgromadzenia zwigzkdw w sprawie dopuszczenia projektu planu,
wspolnie i na czas trwania trybu uczestnictwa w zblizonym czasie sprostajg regionalnej
minimalnej wydajnosci energetycznej. Aktualizacje odpowiednich planéw mozna jednak
podejmowac wytgcznie wspdlnie.
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odnosnie do Zasady 5.1.5

Poza kryteriami wyboru przedstawionymi w oparciu o orzecznictwo Sadu Najwyzszego (patrz
powyzej odnosdnie do Celu 5.1.3), przy rozwazaniu decyzji powinny réwniez zostac
uwzglednione kryteria, ktére przemawiajg za wykorzystaniem energii wiatrowej. Kryteria takie
sg wymienione przyktadowo w Zasadzie 5.1.5.

Oszczedzajgce powierzchnie i wydajne wykorzystanie energii wiatrowej na bazie celu
odnoszagcego sie do wydajnosci zakifada, Zze wybdr obszarow kieruje sie znacznie
spodziewang sitg wiatru.

Za wykorzystaniem energii wiatrowej moze rowniez przemawiac istniejgce juz obcigzenie
technogeniczne. To obcigzenie moze prowadzi¢ do tego, ze naruszenie okreslonych dobr
chronionych, jak na przykfad pejzazu, przez zbudowanie turbin wiatrowych jest mniejsze, niz
w przypadku czesci krajobrazu nieobcigzonych technogenicznie. Przyktadem obcigzen
technogenicznych sg drogi infrastrukturalne, jak przede wszystkim autostrady. Odnosnie do
odlegtosci od autostrad nalezy wskaza¢ na § 9 Federalnej ustawy o federalnych drogach
gtéwnych (Bundesfernstraliengesetz, FStrG) w brzmieniu z dnia ogtoszenia 28 czerwca 2007
r. (BGBI. | str. 1206), ostatnio zmienionej przez artykut 7 ustawy z 31 maja 2013 r. (BGBI. |
str. 1388, 1391), wedlug ktorej istnieje zakaz budowy w odlegtosci do 40 m od krawedzi
jezdni i obowigzek uzyskania zgody odpowiedniego urzedu ds. budowy drég w przypadku
budowy obiektow w odlegtosci do 100 m od krawedzi jezdni. W celu ochrony nieobcigzonych
dotychczas przestrzeni krajobrazu nalezy zatem przy planowaniu koncentracji zasadniczo
przyjgc¢ za podstawe odstep od zewnetrznej krawedzi jezdni autostrady wynoszgcy 100 m.

Szczegollnie regiony uksztattowane przez wydobycie wegla brunatnego, linie
elektroenergetyczne i elektrownie wykazujg znaczne szkody. Witasnie te uksztaltowane
wstepnie obszary sg sprawdzone jako lokalizacje urzgdzenh infrastruktury energetycznej. Ich
potencjat szkdd jest tak znaczny, ze dobudowa turbin wiatrowych z reguty nie powinna
zawazyC¢ na catosci. Ale réwniez tereny poprzemystowe i stare obiekty przemystowe moga
by¢ odpowiednie. Uwzgledniajgac technogeniczne obcigzenia i pozgdane skupienie
infrastruktury technicznej nalezy zwréci¢ uwage na to, aby w rezultacie nie prowadzity one do
nieproporcjonalnie duzego obcigzenia krajobrazu.

Zastosowanie zasady decentralistycznej koncentracji (poréwnaj Cel 5.1.3) powinno stuzy¢
temu, aby pozostawi¢ obszary krajobrazu wolne od urzgdzen energii wiatrowej, ale i skupia¢
ingerencje w krajobraz. Zasada ta obowigzuje nie tylko w stosunku do turbin energii
wiatrowej miedzy soba, lecz rowniez w stosunku do innych obcigzen technogenicznych.

Obszar Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia nalezy ogolnie zakwalifikowac¢ jako krajobraz
kulturowy. Tego krajobrazu kulturowego nie nalezy ocenia¢ jako wartego ochrony na catym
obszarze w réwnym stopniu. Jesli mozna stwierdzic, ze jaki$ fragment krajobrazu nie spetnia
kryteriow kwalifikujgcych do ochrony, przemawia to za ustaleniem terenéw priorytetowych i
mozliwych do wykorzystania na cele energii wiatrowe;.

Za ustaleniem terendw priorytetowych i mozliwych przemawia réwniez sytuacja, gdy istnieje
mozliwos$c¢ zasilenia pozyskanym prgdem sieci bez specjalnych naktadow.

Przy ocenie kryteriow wyboru nalezy rowniez uwzgledni¢ lokalng akceptacje dla urzgdzen
energii wiatrowej, na przyktad gdy wyraza sie ona w pozytywnych opiniach w ramach udziatu
w tworzeniu projektu planu.

Wyrazenie przez gmine woli budowy urzgdzen energii wiatrowej przemawia za
wyznaczeniem terenow priorytetowych i mozliwych. To samo obowigzuje w przypadku, gdy
przewidywalnie w miejscu lokalizacji przyjma sie obywatelskie modele partycypacji. Wola
gminy znajduj swéj wyraz z reguty w odpowiedniej uchwale rady gminy.
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W celu ochrony mieszkancow nalezy zachowa¢ odpowiedni odstep od terenéw mieszkalnych
i odpowiednich placowek wymagajacych spokoju, takich jak szpitale i sanatoria. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ w praktyce rosngcg wysokosc¢ piasty turbiny wiatrowej, ktéra moze prowadzi¢
do wiekszego odstepu od osiedli.

Nalezy réwniez rozwazy¢ pod tym katem regionalne koncepcje energetyczne i koncepcje
ochrony klimatu, poniewaz one réwniez dokumentujg regionalng wole w tym zakresie.

Nalezy zasadniczo unika¢ wykorzystywania lasow z uwagi na ustawowo uregulowane
funkcje laséw. Dotyczy to szczegodlnie terenéw lesnych ze statusem ochrony zgodnie z
prawem ochrony przyrody oraz z wybranymi funkcjami. Regionalne Zwigzki ds. Planowania
powinny przy ocenie wybranych funkcji lasu bra¢ pod uwage szczegdlne funkcje ochronne i
rekreacyjne lasu zgodnie z kartowaniem funkcji lesSnych w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonia.

Do aspektow wymienionych w tej zasadzie nalezy przywigzywa¢ odpowiednia wage w
ramach wywazania intereséw.

odnosnie do Zasady 5.1.6

W Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia sg jeszcze stare urzadzenia, ktére zostaty
zbudowane w niekorzystnej lokalizacji, po czesci w poblizu osiedli, i czesto dysponujg tylko
stosunkowo niewielkg zainstalowang mocg. Te urzgdzenia energii wiatrowej majg znaczne
szkodliwe skutki, w zwigzku z czym danej lokalizacji nie mozna wyznaczy¢ jako terenu
priorytetowego i mozliwego. Dlatego istnieje specjalny interes w tym, aby usungé te stare
urzadzenia, ktore jednak podlegajg ochronie prawa budowlanego. Zachete do rozbidrki
powinny dawaé zwiaszcza tak zwane tereny objete repoweringiem. Na tych terenach
priorytetowych i mozliwych rozbiérka starych i budowa nowych turbin energii wiatrowej jest w
ten sposéb ze sobg powigzana, ze uruchomienie nowych turbin jest dopuszczalne dopiero
wtedy, gdy stare urzadzenia zostang usuniete; nalezy blizej oznaczy¢ stare urzadzenia.

Biomasa

odnosnie do Celu 5.1.7

Cel 51.7 odnosi sie wytgcznie do gmin jako podmiotéw planowania wytycznych budowlanych.
Wynika stgd, ze cel ten obowigzuje tylko dla urzgdzen, ktérych dopuszczenie wymaga
odpowiedniego ustalenia w planie zabudowy. Nie sg nim objete zwlaszcza urzgadzenia, ktére
sg uprzywilejowane zgodnie z § 35 ust. 1 BauGB.

Pojecie urzadzen do produkcji energii z biomasy w znaczeniu ustalenia jest rozumiane
szeroko i odnosi sie do urzgdzen, ktére wytwarzajg prad i/lub ciepto i/lub gaz.

Realizacja Celu 5.1.1 zaktada, ze w znaczeniu kryteribw przestrzennego wykorzystania
energii odnawialnych, takich jak oszczedno$¢ przestrzeni, efektywnos¢ i brak szkodliwosci
dla srodowiska, urzgdzenia do produkcji energii z biomasy bedg lokalizowane w miejscach,
gdzie istniejg mozliwosci efektywnego wykorzystania réwniez powstajgcego ciepta
odpadowego. Moze to nastgpi¢ poprzez bliskos¢ przestrzenng miejsc, w ktérych moze
zostac¢ wykorzystane ciepto, na przyktad budynkow lub urzgdzen. Inna mozliwosé to zamiana
wytworzonego ciepta odpadowego w prad,

W znaczeniu zrébwnowazonego zaopatrzenia w energie przed uchwaleniem planu zabudowy
nalezy wykazaé, ze zapotrzebowanie na biomase bedzie mogto zosta¢ pokryte gtdwnie (to
znaczy co najmniej w potowie) z otoczenia urzgdzen do produkcji energii z biomasy. W tym
zakresie istnieje zwigzek z Rozdziatem 4.2.1 Rolnictwo. U podstaw zawartego w nim
polecenia zabezpieczenia pod wzgledem porzgdku przestrzennego odpowiednich obszaréw
dla rolnictwa lezy miedzy innymi zamiar zabezpieczenia zaopatrzenia ludnosci w produkty
rolnicze w bliskiej odlegtosci. Przy ustalaniu mozliwosci
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pokrycia zapotrzebowania w bliskiej odlegtosci nalezy réwniez sprawdzié¢, w jakim stopniu
poruszane sg cele
sformutowane w Rozdziale 4.2.1.

Bliskos¢ otoczenia wystepuje wtedy, gdy zapotrzebowanie z reguty mozna pokry¢ gtéwnie z
tego samego lub przylegtego powiatu. Pokrycie zapotrzebowania z innych powiatéw nie jest
szkodliwe, gdy nie prowadzi do znacznego zwiekszenia odlegtosci.

Energia geotermalna

odnosnie do Zasady 5.1.8

W Saksonii dostepny jest na catym terenie potencjat energii geotermalnej znajdujgcej sie
blisko powierzchni ziemi. Energia geotermalna znajdujgca sie blisko powierzchni ziemi to
miejscowe zrodio energii odnawialnej, ktdérg mozna pozyskiwa¢ zaréwno na obszarze
miejskim, jak i wiejskim. Jej wykorzystanie powinno uwzglednia¢ istniejgce oszczedne dla
srodowiska rozwigzania zaopatrzeniowe (systemy gospodarki energetycznej skojarzonej) i
inne odpowiednie mozliwosci wykorzystania nosnikédw energii odnawialnych i nie moze w
swoim wymiarze prowadzi¢ do szkdd termicznych lub innych szkod wdd podziemnych.

Na dawnych terenach gérniczych w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia zostato zalanych
okoto 100 min m?® pustych przestrzeni. Dodatkowo w dziatajgcych kopalniach stosuje sie
podnoszenie poziomu wody i wody kopalniane sg przenoszone na powierzchnie. Wody
kopalniane majg temperature od okoto 8°C do ponad 20°C. Mozna ich uzywac¢ jako zrodet
ciepta do ogrzewania i magazynéw ciepta przy chtodzeniu budynkéw. Zawarty w tych
wodach kopalnianych potencjat energetyczny wykorzystywany jest dotgd w niewielu
przypadkach. W zaleznosci od wielkoéci kopalni i mozliwej do wykorzystania ilosci wody
kopalnianej nalezy dgzy¢ do zapewnienia ciepta i zimna zaréwno do wykorzystania w
domach, jak réwniez wiekszych kompleksach (na przyktad szkotach, basenach, biurach i
budynkach administraciji).

Oceny mozliwosci powinny dokonaé podmioty planowania regionalnego zgodnie z Zasadg
2.1.1.3 w powigzaniu z Celem 5.1.1poprzez regionalne koncepcje energetyczne i koncepcje
ochrony klimatu.

Rozbudowa sieci

odnosnie do Celu 5.1.9

Zgodnie z § 8 ust. 5 nr 3 ROG plany porzadku przestrzennego powinny zawiera¢ ustalenia
odnosnie do przeznaczonych do zabezpieczenia lokalizacji i tras dla infrastruktury.

Rozbudowa sieci przesytowej i rozdzielczej dla zaopatrzenia w energie elektryczng jest
potrzebna réwniez wtedy, gdy stuzy lepszemu wigczeniu dostarczonych energii
odnawialnych lub wspiera ponadkrajowg albo miedzynarodowg wymiane energii elektryczne;j.
Jest nieodzowna, poniewaz umozliwia wykorzystanie potencjatu energetycznego energii
odnawialnych. Rozbudowa ta skutkuje jednak réwniez szkodami w zakresie dobr
chronionych w znaczeniu § 2 ust. 2 nr 6 ROG, wymagajgcego ochrony wykorzystania
terendw oraz krajobrazu kulturowego, ktore nalezy uwzgledni¢ przy odpowiednim
wyznaczaniu tras. Potrzeba zabezpieczenia tras pod wzgledem porzadku przestrzennego
moze istnie¢ na przyktad wtedy, gdy administrator sieci wykaze takg koniecznos¢ pod
wzgledem gospodarki energetycznej i bedzie mozna przedstawi¢ preferowany korytarz tras
albo odpowiednie alternatywy.

W 2010 r. wedlug Federalnej Agencji Sieci 97% urzadzen energii wiatrowej, instalacji
solarnych i do produkcji energii z biomasy byta przytaczona do sieci rozdzielczej. Dlatego
aktualna i planowana rozbudowa urzgdzen do produkcji energii odnawialnych wymaga
zwlaszcza rozbudowy sieci rozdzielczych jako warunku dla zwiekszenia udziatu energii
odnawialnych w zuzyciu prgdu brutto w celu osiggniecia celéw energopolitycznych Wolnego
Kraju Zwigzkowego Saksonia.
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5.2 Zaopatrzenie w wode

Cel 5.2.1 W planach regionalnych nalezy ustanowi¢ w celu dlugotrwatego
zabezpieczenia publicznego zaopatrzenia w wode wazne zloza wébd
podziemnych jako tereny priorytetowe dla zaopatrzenia w wode.

Zasada 5.2.2W celu zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia nalezy:

- na obszarach gesto zaludnionych oraz

- haterenach, na ktérych ztoza wod podziemnych moga odnie$é znaczne
szkody |ub

- na terenach, na ktérych ze wzgledu na zwigzane z goérnictwem wegla
brunatnego obnizenie poziomu wéd podziemnych albo jego ponowny
wzrost zaopatrzenie w wode pitng jest zagrozone,

dostepng oferte uzupetni¢ o ponadregionalne i regionalne systemy

zaopatrzenie lub systemy skojarzone.

Uzasadnienie do 5.2 Zaopatrzenie w wode

odnosnie do Celu 5.2.1

Zgodnie z zasadg porzadku przestrzennego w § 2 ust. 2 nr 6 ROG nalezy zabezpieczy¢
przestrzen w jej znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki wodnej. Ztoza wéd podziemnych
nalezy chronié.

Dla publicznego zaopatrzenia w wode w Saksonii istnieje wyrazna potrzeba
specjalistycznego prawnego zabezpieczenia wykorzystywanych ztéz wod podziemnych i
powierzchniowych. Mimo prognozowanego niewielkiego zmniejszenia powstawania nowych
wod podziemnych ztoza wod podziemnych dostepne dla publicznego zaopatrzenia w wode
sg rowniez wskutek zmniejszenia sie zapotrzebowania na wode do 2020 r. oceniane jako
wystarczajace.

Ponadto powinno dojs¢ do trwatego, to znaczy dlugoterminowego zabezpieczenia
odpowiednich, waznych regionalnie zt6z wéd podziemnych tgcznie z infiltracyjnymi ujeciami
brzegowymi, niezaleznie od aktualnego wykorzystania, poprzez ustanowienie tych miejsc
jako terenéw priorytetowych dla zaopatrzenia w wode.

Tereny zastrzezone ze wzgledu na znaczenie zt6z dla zabezpieczenia warunkéw bytowych i
diugotrwatego zapewnienia z wytgczeniem nienaprawialnych szkéd wchodzg w rachube dla
trwatego stabilnego zaopatrzenia w wode jedynie uzupetniajgco. Tereny priorytetowe dla
zaopatrzenia w wode mogg sie naktada¢ na inne tereny priorytetowe i zastrzezone (na
przyktad dla laséw, ochrony krajobrazu kulturowego, prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej, ochrony gatunkéw i biotopéw), o ile to nakladanie sie nie wywota
konfliktow.

Wymagania dotyczace wykorzystania zt6z wod podziemnych sg uregulowane w Rozdziale 2,
czes¢ 2 i 4 WHG. Nalezg do nich zwtaszcza ochrona wéd podziemnych przed niekorzystnymi
zmianami, zachowanie istniejacych i przysztych mozliwosci wykorzystania oraz unikanie
pogorszenia stanu chemicznego i ilosciowego zbiornikow wdéd podziemnych. Ten ostatnio
wymieniony stan charakteryzuje rownowaga pomiedzy pobieraniem i tworzeniem wod
podziemnych.

Kwestie ochrony zt6z wod podziemnych na terenach zabezpieczonych pod wzgledem
porzadku przestrzennego nalezy mie¢ na wzgledzie we wszystkich waznych przestrzennie
planach i dziataniach niezaleznie od wykorzystania dla zaopatrzenia w wode. Ochrona wod
podziemnych to ochrona gleby, a tutaj zwtaszcza ochrona gospodarki wodnej gleby.
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Szkodliwe dziatanie na ztoza wod podziemnych moze mie¢ zwlaszcza:

— nadmierne zamkniecie nawierzchni lub zageszczenie gruntu,

— ubytek warstw gleby pokrywajgcej wody podziemne przez okopywanie (na przykfad przy
eksploatacji surowcéw),

— obnizenie poziomu wod podziemnych poprzez ingerencje w warunki hydrogeologiczne
(na przyktad poprzez eksploatacje surowcow),

— zanieczyszczenia substancjami poprzez uwarunkowane dziatalnoscig cziowieka
wprowadzanie substanciji.

Prowadzenie dziatan, ktére przyczyniajg sie do spowolnienia odptywu wéd powierzchniowych
(na przyktad usuwanie nawierzchni utwardzonych, wykorzystanie terenéw zielonych,
zalesianie, gospodarowanie oszczedzajgce glebe) stuzy ochronie zt6z wod podziemnych.

Informacje planistyczne dotyczace rezerwatéw wodnych i terenéw pozyskiwania wody pitnej
oraz strefy ochronne uje¢ wéd leczniczych w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia mozna
znalez¢ pod nastepujgcym linkiem:

www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/6349.htm

odnosnie do Zasady 5.2.2

Zaopatrzenie w wode stuzy zabezpieczeniu warunkéw bytowych. Zgodnie z § 2 ust. 2 nr 3
ROG nalezy zagwarantowac zaopatrzenie poprzez infrastrukture zabezpieczenia warunkow
bytowych. Zasada ta obowigzuje réwniez na stabo zaludnionych obszarach. W celu
zapewnienia bezpieczehstwa zaopatrzenia nalezy dtugoterminowo zabezpieczy¢
funkcjonowanie istniejgcych sieci i urzadzen uzdatniania wody i zaopatrzenia w wode. Zaletg
ponadlokalnych i regionalnych systemow zaopatrzenia wzglednie systemdéw skojarzonych
polega na mozliwosci elastycznego pozyskiwania i rozdzielania wody. Patrz réwniez
,Zasadnicza koncepcja 2020 Publiczne zaopatrzenie w wode w Wolnym Kraju Zwigzkowym
Saksonia”.

W przypadku obszarow gesto zaludnionych srodek ten stuzy réwniez jako zabezpieczenie na
wypadek katastrof naturalnych albo sytuacji awaryjnych. Szczegdlnie na obszarach gesto
zaludnionych o liczbie mieszkancow ponad 300 000 nalezy przy tym uwzgledni¢ mozliwosci
zbudowania instalacji do awaryjnego zaopatrzenia w wode pithg ze studni spoza sieci
zgodnie z Ustawg o zabezpieczeniu wody.

Na terenach, na ktorych ztoza wdd gruntowych mogg byé znacznie naruszone, istnieje w
perspektywie ryzyko, ze dlugoterminowo nie bedzie mogto byé zagwarantowane
bezpieczenstwo zaopatrzenia z miejscowych zt6éz zgodnie z wymaganiami ramowe;j
dyrektywy wodnej. Tereny o znaczeniu regionalnym, na ktorych mogg by¢ znacznie
naruszone ztoza wod podziemnych, zostajg wyznaczone zgodnie z Celem 4.1.1.6 i Celem
4.1.2.1 jako ,Obszary krajobrazu o szczegélnych wymaganiach uzytkowych”.

Tereny, na ktorych ze wzgledu na zwigzane z wydobyciem wegla brunatnego obnizenie
poziomu wod podziemnych albo ich podniesienie uniemozliwia gospodarcze uzdatnienie
wody pitnej, nalezy przedstawi¢ na planach dotyczgcych eksploatacji wegla brunatnego
zgodnie z § 5 SachsLPIG. Nalezy sprawdzi¢ mozliwo$¢ wigczenia w ponadlokalne systemy
zaopatrzenia.

5.3.Telekomunikacja

Cel 5.3.1 We wszystkich czesciach kraju nalezy dazy¢ do pokrywajacego caty obszar
zaopatrzenia w uslugi telekomunikacyjne lacznie z dostepem do
efektywnego internetu szerokopasmowego zgodnie z aktualnym stanem
techniki. Zwickszenie zaopatrzenia w szerokopasmowy internet powinno
odbywaé sie z otwarciem na nowe technologie. Wykorzystujagc obszary,
nalezy skorzysta¢ z ewentualnych synergii.

Cel 5.3.2 Istniejace i planowane tory radiowe nalezy zachowa¢ wolne do zakidcajacej
zabudowy.
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Cel 5.3.3 Nalezy dazy¢ do wielokrothego wykorzystania masztéw telefonii
komorkowej.

Uzasadnienie do 5.3 Telekomunikacja

odnosnie do Celu 5.3.1

Dla rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu rosngce znaczenie ma cate spektrum
technik komunikacyjnych. Dlatego nalezy dazy¢ do zaopatrzenia catego kraju w ustugi
telekomunikacyjne. Obejmuje to dostep do wymiany informaciji. Predkos¢ transmisji danych
powinna zagwarantowaé¢ funkcjonujgcy dostep do internetu i wiekszosci gospodarstw
umozliwi¢ dostep do wydajnego internetu szerokopasmowego. Dostep powinien by¢
dostosowany do potrzeb uzytkownikéw i przy tworzeniu ofert uwzglednia¢ najnowszy stan
techniki, zwlaszcza rozbudowe szybkiego internetu (NGA, Next Generation Access).

Dotyczy to zwtaszcza obszaru wiejskiego, ktory ze wzgledu na brak systeméw
komunikacyjnych lub ich niewystarczajgcg ilos¢ ponosi straty w dziedzinie gospodarki,
tacznie z turystyka, i jakosci zycia ludnosci (poréwnaj rowniez uzasadnienie do Celu 2.2.2.6).

Przy wprowadzaniu zaopatrzenia na terenie catego kraju nalezy dagzy¢ do wielokrotnego
wykorzystania istniejgcych urzadzen i sieci, aby zminimalizowa¢ wykorzystanie obszarow, jak
i koszty. Nalezy wykorzysta¢ wspotdziatanie z inng publiczng (sieci drog, sieci wodno-
kanalizacyjne, sieci organizacji odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa) i prywatng
infrastrukturg (sieci elektryczne, gazowe i szynowe).

odnosnie do Celu 5.3.2

tacznosé odbywa sie rowniez poprzez tory radiowe. Niezakidcone dziatanie transmisiji
radiowej wymaga, aby miedzy punktem nadawania i punktem odbioru nie byto Zzadnych
przeszkod. Wzdtuz torow radiowych nalezy wokét linii widocznosci zachowa¢ wolng od
przeszkdd przestrzen ograniczong przez elipsoide obrotowg (tak zwang strefe Fresnela).
Szerokos$¢ tej strefy wynosi okoto 100 m po obu stronach linii widocznosci. Tory radiowe i
niezaktécanie ich przeszkodami sg wazne pod wzgledem przestrzennym. Do planowania
nalezy w odpowiednim czasie wilgczy¢é gminy. Dzieki temu bedg mialy mozliwosc
uzgodnienia swojego planu wytycznych budowlanych z przebiegiem toréw radiowych.

odnos$nie do Celu 5.3.3

Zaopatrzenie w szerokopasmowy internet na terenie catego kraju wymaga zastosowania
telefonii komoérkowe;.

W celu zminimalizowania nieuniknionych przy ustawianiu masztow telefonii komorkowej
zakitécen uwarunkowanych technicznie zar6wno na obszarze zasiedlonym, jak i na
obszarach wolnych, oraz naruszenia pejzazu, nalezy w jednym miejscu skupic oferty réznych
sieci. Przy czym pierwszenstwo przed tworzeniem nowych lokalizacji ma zachowanie i
dalsze uzytkowanie istniejgcych lokalizacji réwniez w przypadku nowych technologii, takich
jak telefonia komoérkowa czwartej generacji (LTE).
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6 Zabezpieczenie warunkow zyciowych

6.1 Zapewnienie zabezpieczenia warunkéw zyciowych

Cel 6.1.1 We wszystkich czesciach kraju nalezy zabezpieczy¢ urzadzenia i ustugi

zabezpieczenia warunkow zyciowych. Nalezy w tym celu:

- we wszystkich gminach udostepni¢ publiczne obiekty dla zaopatrzenia
lokalnego i

- urzadzenia miejscowosci centralnych w miejscowosciach centralnych
zgodnie z przyporzadkowang im

funkcja.

Poza miejscowosciami centralnymi moga uzupetniajgco zostaé

zlokalizowane urzadzenia zabezpieczenia warunkéw bytowych, ktére nie

stuza wylacznie do zaopatrzenia lokalnego, o ile nie bedzie to mialo

negatywnego wptywu na ich zdolnosé funkcjonowania w miejscowosciach

centralnych.

Zasada 6.1.2Publiczne i niepubliczne podmioty urzadzen i ustug zabezpieczenia
warunkow bytowych powinny zagwarantowaé, aby urzadzenia i ustugi
zabezpieczenia warunkow bytowych w odniesieniu do przeszkdd i barier w
dostepie do otoczenia fizycznego (na przykiad budynki, ulice), sSrodkéw
transportu, informacji i komunikacji byly dostepne bez barier dla
wszystkich ludzi.

Cel 6.1.3 Nalezy dazy¢ do tego, aby we wszystkich gminach zabezpieczyé bliskie
zaopatrzenie ludnosci w towary i ustugi. W tym celu nalezy zastosowac
réwniez nowe, ukierunkowane na lokalne potrzeby modele zaopatrzenia.

Zasada 6.1.4Miejscowosci centralne powinny na wilasng odpowiedzialnosé
zabezpieczy¢ w tych miejscowosciach warunki bytowe.

Zasad 6.1.5 Publiczne, niepubliczne [ prywatno-gospodarcze podmioty
zabezpieczenia warunkéw bytowych powinny uzgadnia¢ ze sobg swoje
urzadzenia i ustugi oraz na ile to mozliwe taczy¢ je i skupiaé w nadrzedne
koncepcje.

Zasada 6.1.6Na obszarze wiejskim nalezy zapewnié¢ udostepnienie urzadzen i ustug
zabezpieczenia warunkéw bytowych réwniez w warunkach ograniczonych
zasobéw finansowych. Zabezpieczenie warunkéw zyciowych wraz z
infrastrukturag powinno przy tym nastgpi¢ na drodze odpowiednich do
zapotrzebowania i elastycznych rozwigzan.

Zasada 6.1.7W celu zapewnienia zabezpieczenia warunkéw bytowych wsparcie

powinny uzyskaé struktury i projekty, ktére sa realizowane z udzialem
lokalnych podmiotéw i umozliwiajg zaangazowanie obywatelskie.

Uzasadnienie do 6.1 Zapewnienie zabezpieczenia warunkdéw bytowych

odnosnie do Celu 6.1.1

Zgodnie z zasadami porzadku przestrzennego, § 2 ust. 2 nr 3 ROG: ,W celu zabezpieczenia
sprawiedliwych szans na obszarach czesciowych nalezy zapewni¢ w odpowiedni sposéb
zaopatrzenie w ustugi i urzadzenia infrastruktury zabezpieczenia warunkéw bytowych,
zwlaszcza
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dostepnos¢ urzadzen i ofert zaspokojenia podstawowych potrzeb dla wszystkich grup
ludnosci; zasada ta obowigzuje rowniez w stabo zaludnionych regionach”. W tym sensie
porzadek przestrzenny przejmuje przestrzenng odpowiedzialnos¢ za zagwarantowanie
zabezpieczenia warunkéw bytowych na danym obszarze. Do zabezpieczenia warunkow
bytowych zaliczajg sie dobra i ustugi, ktére tworzg baze dla spdjni ludzi i dla rozwoju
gospodarczego, kulturalnego i politycznego, oraz oferta ktérych stanowi szczegdlny interes
publiczny. Infrastruktura publicznego zabezpieczenia warunkéw bytowych, taka jak szkoty,
przedszkola, ulice, publiczna lokalna komunikacja pasazerska, w znacznym stopniu okresla
warunki ramowe dla jakosci zycia i szans na przysztosC. Zaopatrzenie regionu w
infrastrukture wptywa w postaci twardych i miekkich czynnikdéw lokalizacji w bardzo istotnym
stopniu na jego rozwoj.

Podczas gdy pojecie ,zabezpieczenia warunkéw bytowych” w przesztosci tgczyto sie prawie
wytgcznie z udostepnieniem urzgdzen przez sektor publiczny, to znaczy panstwo (kraj
zwigzkowy) i gminy, to udostepnienie urzgdzeh i ustug przebiega dzisiaj w coraz wiekszym
stopniu na drodze podziatu pracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Oznacza to, ze
zadania pierwotnie postrzegane jako wytgcznie publiczne sg przenoszone na podmioty
prywatne, podczas gdy panstwo (kraj zwigzkowy) w dalszym ciggu peni role gwaranta dla
tych zadanh.

Katalog zabezpieczenia warunkéw bytowych, rowniez w obliczu tendencji liberalizacji i
prywatyzacji, nie jest uregulowany w sposéb zamkniety i podlega rowniez zmieniajgcym sie
potrzebom spoteczenstwa. Do zabezpieczenia warunkéw bytowych zalicza sie infrastruktura
techniczna, ktéra stuzy do podstawowego zabezpieczenia w energie, wode i ustugi
telekomunikacyjne oraz usuwania odpadow i $ciekéw, publiczny transport lokalny i
dalekobiezny oraz poczta. Do sektora spotecznego, oprocz placowek i ustug zdrowotnych,
spotecznych, wychowawczych i edukacyjnych, pomocy dzieciom i miodziezy, oferty
sportowe;j i kulturalnej oraz obszaru nauki, zaliczajg sie réwniez placéwki i ustugi administracji
publicznej, sgdownictwa, bezpieczenstwa i porzadku oraz w szerszym znaczeniu rowniez
obrony.

Podstawg zabezpieczenia warunkow bytowych w zakresie porzadku publicznego jest
struktura osadnicza, ktéra kieruje sie zasadg decentralistycznej koncentracji. System
miejscowosci centralnych jako system lokalizacji dla urzadzeh zabezpieczenia warunkéw
bytowych w miejscowosciach centralnych umozliwia efektywne skupienie urzgdzen i ustug
zabezpieczenia warunkéw bytowych i zapewnia tym samym gospodarczg efektywnosé¢ tych
urzgdzen. Podziat przestrzenny miejscowosci centralnych gwarantuje, ze na wszystkich
obszarach czeéciowych kraju urzadzenia bedg dostepne w odlegtoéci dostosowanej do
mozliwosci mieszkancow. W interesie koncentracji i dobrej osiggalnosci tych urzagdzen nalezy
je lokalizowa¢ gtéwnie w centrach zaopatrzeniowych i osiedleniowych miejscowosci
centralnych (patrz réwniez Rozdziat

2.2.1 Osadnictwo).

Oprocz urzadzen zabezpieczenia warunkéw bytowych w miejscowosciach centralnych, to
znaczy majgcych znaczenie ponadlokalne, ktore nalezy skupiaC w miejscowosciach
centralnych, wszystkie gminy powinny na swoim terenie zgodnie z § 2 ust. 1 SdchsGemO
stworzy¢ w ramach ich zdolnosci funkcjonowania wszystkie potrzebne dla dobra
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego ich mieszkancéw urzgdzenia, o ile przepisy nie
stanowig inaczej. Do publicznych urzadzen dla zaopatrzenia miejscowego zaliczajg sie, w
zaleznosci od priorytetdw gminnych, zaréwno poszczegodlne dobrowolne zadania gminy, jak
rowniez zadania obowigzkowe ujete w ustawach na podstawie ustanowionych w § 2 ust. 2
SachsGemO obowigzkowych zadan gminy.

O ile na podstawie specjalistycznych kryteriow urzadzenia, ktore stuzg nie tylko do
zaopatrzenia lokalnego, odmiennie od nakazu koncentracji w miejscowosciach centralnych
nalezy umieszcza¢ poza nimi, ich lokalizowanie moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy nie
naruszy to zdolnosci funkcjonowania istniejgcych Iub planowanych urzadzen w
miejscowosciach centralnych. | tak na przyktad w obliczu rosngcej liczby starszych ludzi
sensowne moze by¢
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umieszczanie stacjonarnych placowek opieki réwniez poza miejscowosciami centralnymi.
Moze to jednak mieC miejsce tylko wtedy, gdy te placowki nie bedg miaty takiego rozmiaru
ani obszaru pobierajgcego, ktory doprowadzi do tego, ze odpowiednie placowki w
miejscowosci centralnej nie bedg obsadzone w wymaganym stopniu. Z tego powodu
sensowne jest, aby dla urzadzen zabezpieczenia warunkéw bytowych dziatajgcych
ponadlokalnie, zwtaszcza takich, ktore sg bardzo kosztowne, powstaty specjalistyczne plany
rozwoju uzgodnione na szczeblu regionalnym.

odnosnie do Zasady 6.1.2

Pojecie braku barier nalezy rozumie¢ szeroko i nie ogranicza¢ go do o0so6b
niepetnosprawnych.  Brak barier jest nieodzownym  warunkiem  partycypaciji,
réwnouprawnienia i samostanowienia ludzi niepetnosprawnych, a ponadto cechg jakosci,
ktéra wychodzi na dobre réwniez ludziom w naszym spoteczenstwie, ktérzy nie sag
niepetnosprawni. Dlatego kwestii dostepu wolnego od barier nalezy przypisa¢ odpowiednig
wage we wszystkich obszarach zycia i na wszystkich ptaszczyznach planowania (patrz
rowniez Rozdziat 2.3.3 Turystyka i wypoczynek i Rozdziat 3 Rozwdoj komunikacji). Brak barier
jest podstawowym warunkiem udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i
gwarancjg sprawiedliwych szans zwtaszcza w obszarze zabezpieczenia warunkéw bytowych.
Jedli chodzi o prywatno-gospodarcze podmioty zapewniajgce urzadzenia i ustugi
zabezpieczenia warunkow bytowych, to one w takim samym stopniu powinny kierowac¢ sie
zasadg zniesienia barier.

Cele kompleksowej wolnosci od barier znajdujg sie w Konwencji ONZ o prawach osbb
niepetnosprawnych, ktéra zostata podpisana réwniez przez Republike Federalng Niemiec. W
§ 9 tej konwencji panstwa, bedgce jej stronami, zobowigzujg sie do podejmowania
odpowiednich dziatan, ktére zapewnig osobom niepetnosprawnym réwnoprawny dostep do
Swiata fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, tacznie z technologiami i
systemami informacyjnymi i komunikacyjnymi oraz do innych urzadzen i ustug, ktore sg
dostepne dla wszystkich na terenach miejskich i wiejskich. Dalszg podstawe dla wolnosci od
barier stanowi Ustawa o] réwnouprawnieniu oséb niepetnosprawnych
(Behindertengleichstellungsgesetz — BGG) z 27 kwietnia 2002 r. (BGBI. | str. 1467, 1468),
ostatnio zmieniona przez artykut 12 ustawy z 19 grudnia 2007 r. (BGBI. | str. 3024, 3034),
oraz dla Saksonii Ustawa o polepszeniu integracji oséb niepetnosprawnych w Wolnym Kraju
Saksonii (Sachsisches Integrationsgesetz — SachsintegrG) z 28 maja 2004 r. (SachsGVBI.
str. 196), ostatnio zmieniona przez art. 14 ustawy z 14 lipca 2005 r. (SachsGVBI. str. 167,
176). Ponadto cel zapewnienia wolnosci od barier znalazt sie w konkretnych przepisach
specjalistycznych ustaw i wytycznych.

odnosnie do Celu 6.1.3

Zaopatrzenie w artykuty codziennego uzytku, to znaczy przede wszystkim w zywnos$¢, jest
waznym aspektem spotecznych mozliwosci partycypaciji i istotnym elementem jakosci zycia
ludzi. Zaopatrzenie to jest coraz bardziej zagrozone zwlaszcza na obszarach wiejskich,
poniewaz rynek nie moze lub nie chce zajmowac sie zaopatrywaniem ludzi w poblizu ich
miejsca zamieszkania w dobra i ustugi codziennego uzytku, na przyktad w formie
tradycyjnych sklepéw. Dla osob starszych i innych grup spotecznych o ograniczonej
mobilno$ci zaopatrywanie sie¢ w poblizu miejsca zamieszkania bedzie coraz trudniejsze.
Alternatywg mogg by¢ nowe formy zaopatrzenia, takie jak na przyktad sklepy wiejskie —
rowniez w potgczeniu z innymi ustugami — zaopatrzenie mobilne lub tymczasowe, ustugi
dostawy, terminale ustugowe lub serwis transportu wahadtowego. Piecze nad odpowiednimi
urzgdzeniami i ustugami mogg sprawowac rozne podmioty, zarowno prywatne, publiczne,
partnerstwa publiczno-prawne lub organizacje charytatywne. Gminy i inne jednostki
publiczne powinny, w miare mozliwosci we wspétpracy z gospodarka, poprzez odpowiednie
dziatania dgzy¢ do zachowania urzgdzen zaopatrzenia w swoich gminach i wspiera¢ rozwoj
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alternatywnych modeli zaopatrzenia, tworzgc w tym celu odpowiednie prawne, organizacyjne
i finansowe warunki ramowe — na przykfad poprzez zachety finansowe, korzystne cenowo
udostepnienie odpowiednich pomieszczen lub wspieranie zaangazowania spotecznego.

odnosnie do Zasady 6.1.4

Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego, w uzupetnieniu do poszczegoélnych ustaw lub regulacji
specjalistycznych, w ktoérych sg w réznym stopniu uregulowane specjalistyczne standardy
zabezpieczenia warunkéw bytowych, ustala nadrzedne wytyczne dla zapewnienia
zabezpieczenia warunkéw bytowych. Jako minimalny standard przestrzennego rozwoju
zabezpieczenia warunkéw bytowych nalezy uwzgledni¢ system miejscowosci centralnych,
ktorym powinno sie kierowac¢ rozdzielanie urzadzen zabezpieczenia warunkéw bytowych i
udostepnianie okreslonych ustug. Ponadto w niniejszym Rozdziale Zabezpieczenie
warunkéw bytowych zostaty sformutowane ustalenia jako cele i zasady porzadku
przestrzennego, ktérych nalezy przestrzega¢ i ktére nalezy uwzgledniaé jako ustalenia
ramowe dla zapewnienia zabezpieczenia warunkéw bytowych. W ramach tych ustaleh i poza
nimi jest jednak duzo mozliwosci zapewnienia i rozwoju zabezpieczenia warunkoéw bytowych.
W zaleznosci od sytuacji w regionie, zmian struktur popytu i gminnych priorytetéw gminne
podmioty decyzyjne powinny w ramach dostatecznych mozliwosci decyzyjnych i w mozliwie
Scistej wspotpracy z innymi istotnymi podmiotami regionalnymi, jak na przyktad instytucje
charytatywne i zaangazowani spotecznie obywatele, okresla¢ i zabezpieczac jakos¢ i zakres
zaopatrzenia w miejscowosciach centralnych w okreslonych uprzednio ramach, fgcznie z
wytycznymi specjalistycznymi. To oznacza na przykiad, zeby na podstawie obechego i
spodziewanego zapotrzebowania podjg¢ decyzje odpowiadajgca sytuacji, jak duza powinna
by¢ np. placéwka, gdzie mozna jg skupi¢ lub zdecentralizowac, i co w razie potrzeby mozna
zapewni¢ tylko tymczasowo.

odnosnie do Zasady 6.1.5

W celu poprawy sytuacji pod wzgledem kosztéw oraz dtugotrwatej stabilizacji optat i sktadek
w obszarze zabezpieczenia warunkéw bytowych konieczne jest zwiekszone skupienie,
potaczenie w sie€ i kooperacja urzadzen i ustug. Zwlaszcza w obliczu ryzyka, ze nie bedzie
mozna zachowac istniejgcych urzgdzen i ustug zabezpieczenia warunkéw bytowych,
poniewaz nie mozna ich utrzymac, porozumienie publicznych, niepublicznych i prywatno-
gospodarczych podmiotéw zabezpieczenia warunkéw bytowych jest warunkiem koniecznym,
aby poprzez skupienie, potgczenie w sie¢, uzgodnienie pod wzgledem organizacyjnym i
podobne $rodki osiggng¢ efekt wspotdziatania (synergii) i zapewni¢ efektywne
funkcjonowanie urzgdzeh i ustug zabezpieczenia warunkéw bytowych. Poprzez
przestrzennie i merytorycznie zintegrowane catosciowe koncepcje albo plany mozna
zagwarantowac, ze rézne dziatania adaptacyjne, majgce na celu zwiekszenie efektywnosci
kosztowej, zostang przekrojowo uzgodnione w kontekscie regionalnym. Odpowiednie
mozliwosci stwarza na przyktad koncepcja zintegrowanego planowania przestrzeni
spotecznej, w ktérej w ramach planowania spotecznego sg ujete i dopasowane do siebie
rézne, wazne spotecznie sytuacje zyciowe w zdefiniowanych przestrzennych odniesieniach
(na przyktad czesci regiondéw lub dzielnice miast). Po uzgodnieniu dziatan w ramach
odpowiedniego porozumienia i koncepcji oraz okresleniu stopnia ich waznosci, powinny one
przy rozdzielaniu srodkéw wsparcia przez resorty rzgdowe i inne podmioty udzielajgce
wsparcia by¢ potraktowane priorytetowo w stosunku do srodkéw, ktére zostaty uzgodnione w
niedostatecznym stopniu.

odnosnie do Zasady 6.1.6

Na obszarze wiejskim nalezy dopasowac infrastrukture publicznego zabezpieczenia
warunkéw bytowych do zmienionego popytu. Obszary te, ktére w réznym stopniu



162

zostaty dotkniete tendencjami odptywu ludnosci, sg czesto rowniez stosunkowo stabymi
obszarami gospodarczymi. Jednocze$nie w przysztosci bedzie tgcznie do dyspozycji mniej
srodkéw publicznych do wsparcia gmin. Ale réwniez w takich warunkach na obszarach tych
powinno zosta¢ zapewnione w odpowiedni sposéb, to znaczy w pierwszej linii poprzez
odpowiednie dziatania adaptacyjne, zabezpieczenie warunkéw bytowych.

Jezeli w pojedynczych lokalizacjach nie jest mozliwe albo nie jest racjonalne udostepnienie
urzadzen zabezpieczenia warunkéw bytowych, nalezy zastosowaé odpowiednie do
zapotrzebowania i elastyczne rozwigzania, takie jak tymczasowe s$wiadczenie ustug,
decentralistyczne lub mobilne zaopatrzenie i usuwanie odpadow, ustugi elektroniczne i inne
alternatywne formy s$wiadczenia ustug, i umozliwi¢ odstepstwa od standardéw oraz w
wiekszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci wspétpracy i przytagczenia do sieci, réwniez ponad
granicami. W tym celu resorty rzgdowe i gminy powinny stworzyé odpowiednie warunki
ramowe, tacznie z konieczng podstawg prawna.

Istotnym warunkiem zréwnowazonego rozwoju i atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jest
réwniez ekonomiczne, zgodne z przepisami odprowadzanie $ciekéw (zminimalizowanie
kosztow statych, wysoka jako$ srodowiska i zycia, pewnos¢ planowania dzieki osiggnietemu
poziomowi jakosci). W celu zapewnienia na catym terenie odprowadzania sciekow zgodnie z
aktualnym stanem techniki nalezy zatem zwlaszcza na obszarze wiejskim jeszcze silniej
dazy¢ do decentralistycznych rozwigzan indywidualnych i grupowych, obejmujgcych matg
przestrzen.

odnosnie do Zasady 6.1.7

Zaangazowanie obywatelskie gra gtdbwng role w postepowaniu ze skutkami zmian
demograficznych. Dzieki witgczeniu podmiotéw lokalnych mozna znalezé kreatywne
rozwigzania w celu zabezpieczenie warunkow bytowych, ktére uwzgledniajg lokalne interesy
ludzi i zwiekszajg akceptacje dla dziatan. Zaangazowanie obywatelskie umozliwia stworzenie
efektywnej pod wzgledem ekonomicznym oferty uzupetniajgcej na obszarze infrastruktury,
wspiera ducha wspolnoty i moze réwniez prowadzi¢ do nowych jakosci wspotistnienia. Nie
wolno przy tym traktowaé zaangazowania obywatelskiego jako dziatania w zastepstwie
odpowiedzialno$ci panstwa (kraju zwigzkowego), lecz jedynie jako jego uzupetnienie.
Panstwo (kraj zwigzkowy) i gminy muszg stworzy¢ warunki ramowe, ktére bedg wspierac
inicjatywe obywatelek i obywateli oraz konkretng partycypacje w znaczeniu spotecznego
udziatu. Wymaga to réwniez udostepnienia przez gminy publicznych miejsc, w ktérych
zaangazowanie obywatelskie bedzie znajdzie mozliwosci komunikac;ji.

Dziatania, ktore charakteryzuje zaangazowanie obywatelskie, to znaczy cieszg sie szerokg
akceptacjg na miejscu, nalezy przy rozdzielaniu srodkéw wsparcie przez resorty rzagdowe i
inne podmioty wsparcia traktowa¢ mozliwie priorytetowo.

6.2 Opieka zdrowotna i spoteczna

Zasada 6.2.1Ustugi i urzadzenia opieki zdrowotnej i spotecznej nalezy rozwija¢ w taki
sposob, aby we wszystkich czesciach kraju mogly zosta¢ zaspokojone
spoteczne i zdrowotne potrzeby spoleczenstwa poprzez bogata,
réwnowartosciowa i odpowiednia do potrzeb oferte.

Cel 6.2.2 Nalezy dazyé¢ do regionalnego powigzania ofert opieki ambulatoryjnej,
czesciowo stacjonarnej i stacjonarnej oraz ofert konsultacji, wsparcia i
pomocy w dziedzinie opieki spotecznej, zdrowotnej i edukacji.

Cel 6.2.3 Nalezy =zapewni¢ opieke stacjonarng odpowiadajagca specyficznym
wymaganiom poprzez stopniowany system opieki. Planowanie
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lokalizacji kieruje sie¢ systemem miejscowosci centralnych. Budowa
nowych szpitali jest dopuszczalna tylko w nadcentrach i centrach
posrednich, o ile specjalizacja placéwki wyjatkowo nie uzasadnia innej
lokalizacji. Nalezy uwzgledni¢ wymog dostepnosci.

Cel 6.2.4 W celu zabezpieczenia opieki medycznej i pieleghacyjna zwilaszcza na
obszarze wiejskim nalezy rozwija¢ zintegrowane i ponadsektorowe
struktury i stabilizowac¢ lekarska i stomatologiczng opieke ambulatoryjng
opieka lekarzy i stomatologéw kontraktowych. Nalezy przestrzegaé
Wytycznej w sprawie planowania zapotrzebowania Wspdlnej Komisji
Federalnej w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu.

Uzasadnienie do 6.2 Opieka zdrowotna i spoteczna

odnosnie do Zasady 6.2.1

Ustugi zdrowotne, socjalne i opiekuncze nalezg do centralnych obszaréw publicznego

zabezpieczenia warunkow bytowych, ktore bezposrednio wptywajg na jakoS¢ zycia na

obszarach czesciowych. Nalezg do nich miedzy innymi:

— placowki i stuzby pomocy dzieciom i mtodziezy, pomocy rodzinie i niepetnosprawnym;

— dostawcy ustug: szpitale ogodine i specjalistyczne oraz inne placéwki i ustugi medyczne;

— dostawcy ustug opieki lekarskiej lekarza domowego, lekarzy specjalistow i
psychoterapeutéw;

— apteki lub zaopatrzenie w leki;

— ambulatoryjne i stacjonarne ustugi opieki (pielegnaciji).

Poszczegoblne placéwki medyczne i opieki spotecznej oraz ustugi, to znaczy opieka
stacjonarna i ambulatoryjna w tym zakresie, oraz oferta publicznej stuzby zdrowia,
wykorzystywane sg w réznym stopniu w zaleznoéci od specyficznej struktury ludnosci i
struktury spotecznej, réznig sie takze w zakresie wymagan technicznych i organizacyjnych.
Dlatego zaréwno ze wzgledu na mieszkancow, jak i odlegtos¢, powstajg rozne obszary
pobierajgce. Podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne placéwki i ustugi powinny we
wszystkich czesciach kraju zapewni¢ i rozwija¢ dostosowang do wymagan regionalnych,
bogatg, réwnowartosciowg i odpowiednig do potrzeb oferte w odlegtosci dostosowanej do
mozliwo$ci mieszkancéw. Oferta ta powinna sie kierowaé¢ pod wzgledem przestrzennym w
pierwszej linii systemem miejscowosci centralnych, o ile specjalistyczne wymagania nie
sprawiajg, ze konieczne sg odstepstwa od tej zasady lub uzupetnienie tego systemu
miejscowosci. Dla zagwarantowania réwnowartosciowej oferty we wszystkich czesciach kraju
szczegOlne znaczenie ma zapewnienie mobilnosci w celu osiggniecia placéwek réowniez dla
0s6b z ograniczeniami w tym zakresie.

odnosnie do Celu 6.2.2

W opiece zdrowotnej i spoftecznej oraz czesciowo w powigzaniu z nimi rowniez w edukacji
(na przyktad socjalna opieka nad miodziezg spotecznie poszkodowang w szkotach) istniejg
roznorodne oferty konsultacji, wsparcia i pomocy réznych publicznych, niepublicznych i
prywatno-gospodarczych podmiotéw. Nalezy je skoordynowac, uelastyczni¢ i uzgodni¢ w
regionalnych sieciach opieki. Dotyczy to odpowiedniej oferty dla réznych grup ludnosci,
takich jak seniorzy, osoby niepetnosprawne, osoby uzaleznione i chore psychicznie, osoby z
ttem migracyjnymi oraz przede wszystkim réwniez oferty dla
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rodzin, kobiet, mtodziezy i dzieci. Rozne podmioty i plany specjalistyczne powinny w
wiekszym stopniu dgzy¢é do powstawania interdyscyplinarnych struktur kooperacji, zaréwno
poprzez przestrzenne wigzanie placéwek oraz tworzenie sieci, jak réwniez merytoryczne i
organizacyjne uzgadnianie ustug, w celu zagwarantowania w tym zakresie efektywnego,
obejmujgcego teren catego kraju i dostosowanego do potrzeb zaopatrzenia ludno$ci.

odnosnie do Celu 6.2.3

Przestrzenng strukturg dla zaopatrzenia w szpitale sg centra posrednie i nadcentra. Oprécz
szpitali zapewniajgcych opieke z naciskiem na konkretng specjalizacje oraz zapewniajgcych
maksymalng opieke lekarskg zlokalizowanych w miejscowos$ciach centralnych, rowniez
szpitale specjalistyczne dysponujg ponadregionalnym obszarem pobierajgcym. Szpitale
0golne i specjalistyczne zapewniajg w stopniowanym systemie opieki opieke stacjonarng i w
coraz wiekszym stopniu biorg udziat w opiece ambulatoryjnej. Planowanie lokalizacji kieruje
sie systemem miejscowosci centralnych. Pojedyncze szpitale specjalistyczne i ogolne sg ze
wzgledu na specyfike specjalizacji i logistyke czesciowo jednak zlokalizowane réwniez w
centrach podstawowych i poza miejscowosciami centralnymi. Jesli to konieczne ze wzgledu
na zgodne z zapotrzebowaniem zaopatrzenie, oraz zwlaszcza w celu unikniecia nowych
inwestycji w ewentualnych nowych lokalizacjach, mozna na podstawie planowania szpitali
ustabilizowac¢ i ewentualnie rozwing¢ istniejgce lokalizacje w centrach podstawowych i poza
miejscowosciami centralnymi.

Przemiany demograficzne bedg prowadzity w nadchodzacych latach do znacznych zmian
zapotrzebowania na réznych obszarach specjalistycznych. Szczegélnie w przypadku szpitali
na obszarze wiejskim nastgpi zmiana struktury z silniejszym potaczeniem w sie¢ placowek
ambulatoryjnych, czesciowo stacjonarnych i rehabilitacyjnych. Szpitale dziatajg z jednej
strony jak przedsiebiorstwa z wysokim logistycznym naktadem s$rodkéw w zaopatrzenie i
usuwanie odpadow, zwiekszonym przez prace na trzy zmiany 24 godziny na dobe i w
niedziele i Swieta oraz poprzez pomoc pogotowia i dyzury. Z drugiej strony dziatajg jak
placéwki stuzby zdrowia dodatkowo ze strumieniami pacjentéw i odwiedzajgcych. Dlatego
szpitale powinny by¢ dobrze osiggalne z wiekszych obszaréw pobierajacych réwniez za
pomocg publicznych Srodkéw transportu. Przemawia to za tym, aby nowe szpitale, o ile sg
potrzebne do zgodnego 2z zapotrzebowaniem zaopatrzenia ludnosci umieszczaé w
nadcentrach i centrach posrednich.

Zasadnicze ukierunkowanie lokowania szpitali w nadcentrach i centrach posrednich bedzie
réwniez spetnialo wymogi osiggalnosci za pomocg publicznej lokalnej komunikacji
pasazerskiej, poniewaz miejscowosci centralne dziatajg jako punkty weziowe komunikacji
publicznej.

odnosnie do Celu 6.2.4

Zapewnienie opieki medycznej i pielegnacyjnej w obliczu wymagajgcego pokrycia
zapotrzebowania na lekarzy i spodziewanego wzrostu popytu na ich ustugi, zwlaszcza w
regionach wiejskich i miejskich o ubozszej strukturze stanowi wielkie wyzwanie.

| tak na przyktad na tle spodziewanego wzrostu udziatu ludzi starszych w strukturze
spotecznej opieka medyczna i pielegnacyjna przez placéwki ambulatoryjne i stacjonarne
bedzie stawiata duze wyzwania przed podmiotami odpowiedzialnymi. W celu spetnienia tych
wymagan w zakresie opieki obowigzuje najpierw zasada:

»opieka ambulatoryjna przed stacjonarng”, co oznacza, ze osoby wymagajgce opieki powinny
tak dtugo, jak to mozliwe, mieszka¢ w swoich domach i otrzymywac¢ pomoc od stuzb opieki
ambulatoryjnej. Poza tym w przysztosci w wiekszym stopniu bedzie konieczne, aby stuzby i
placéwki opieki medycznej i pielegnacyjnej wspétpracowaty ze sobg, wigzaty swoje oferty i
taczylty w sie¢. Obejmuje to réwniez wykorzystanie nowych form ustug ambulatoryjnych,
medycznych i socjalnych (na przyktad asystent niebedacy lekarzem
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[pielegniarka gminna], opieka w ambulatoriach o specjalnosci geriatrycznej) oraz
wykorzystanie telemedycyny. Dalszy rozwdj zintegrowanych i miedzysektorowych struktur
opieki ma znaczenie przede wszystkim dla obszaru wiejskiego, powinno jednak réwniez
znalez¢ zastosowanie na gesciej zaludnionych obszarach, zwtaszcza poprzez skupienie
ustug w centrach zdrowia w miejscowosciach centralnych. Ponadto nalezy polepszyc
ambulatoryjng opieke geriatryczng. Juz obecnie istnieje niedobdr lekarzy geriatrow. W ciggu
najblizszych dziesieciu lat nalezy sie liczy¢ z wyraznym wzrostem ilosci pacjentéw
geriatrycznych.

Ze wzgledu na strukture wieku lekarzy i za matg liczbe lekarzy domowych i specjalistow,
ktérzy sg gotowi osiedli¢ sie w regionach zagrozonych brakiem odpowiedniego zaopatrzenia,
zapewnienie opieki medycznej jest zagrozone przede wszystkim na obszarze wiejskim.
Dotyczy to réwniez publicznej stuzby zdrowia. Trudnosci nastrecza zwlaszcza obsadzenie
wakatow lekarskich przez pediatrow w powiatach, czemu nalezy zaradzi¢ przez odpowiednie
dziatania.

Podstawg planowania zapotrzebowania przez Stowarzyszenie Lekarzy Kas Chorych w
Saksonii jest ,Wytyczna Wspdlnej Komisji Federalnej w sprawie planowania oraz kryteriow
do ustalenia nadmiaru i niedoboru opieki lekarskiej” w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu
(obecnie z 20 grudnia 2012 r.).

Stowarzyszenie Lekarzy Kas Chorych w Saksonii, ktrego zadaniem jest zapewnienie opieki
medycznej ambulatoryjnej, inne jednostki odpowiedzialne w stuzbie zdrowia oraz placowki
panstwowe (krajowe) i komunalne powinny wspdélnie dazy¢ do tworzenia zachet, aby na
obszarze wiejskim zapewniC¢ peing opieke lekarzy domowych i specjalistéw. Nalezy
kontynuowac rozwdj instrumentéw, takich jak na przyktad pomoc dla studentéw, ktora
przyznawana jest w formie stypendium studentom chcgcym w przysziosci zosta¢ lekarzami
na wsi, aby wczesnie zwigzac ich z miejscem pracy.

6.3 System oswiaty i wychowania, nauka

Zasada 6.3.1Wszedzie w dostosowanej do mozliwosci mieszkancow odlegtosci
powinien zosta¢ zapewniony dostep do rownowartosciowych i efektywnych
ofert ksztalcenia. Oferta dziennej opieki nad dzieémi powinna by¢ dostepna
na terenie catego kraju w bliskiej odlegtosci miejsca zamieszkania i
odpowiadaé zapotrzebowaniu. Zwlaszcza w przypadku szkoét nalezy
zapewni¢ sciste ukierunkowanie na miejscowosci centralne zgodne z
publicznym zapotrzebowaniem.

Cel 6.3.2 We wszystkich miejscowosciach centralnych powinny sie znajdowaé¢ szkoly
podstawowe (Grundschulen), jesli istnieje w tym zakresie publiczne
zapotrzebowanie. Ponadto szkoly podstawowe moga by¢é prowadzone
réwniez w innych gminach, jesli jest na to publiczne zapotrzebowanie.

Zasada 6.3.3Sie¢ placowek dziennej opieki nad dzieémi, zwlaszcza przedszkoli i
zlobkéw, powinna sie kierowa¢ z uwzglednieniem gmin i podmiotéw
niepublicznych siecig szkot podstawowych.
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Cel 6.3.4 Szkoly srednie' (Oberschulen) powinny byé dostepne w nadcentrach i
centrach posrednich oraz w razie odpowiedniego obszaru pobierajagcego w
centrach podstawowych oraz w gminach o specjalnej funkcji gminnej w
dziedzinie edukacji Szkoty s$rednie1l. Ponadto szkoly srednie’ moga byé
prowadzone réwniez w innych gminach, jesli jest na to publiczne
zapotrzebowanie.

Cel 6.3.5 Gimnazja (niem. Gymnasium, ponadpodstawowa szkota ogélnoksztalcaca)
powinny byé dostepne w nadcentrach i centrach posrednich oraz w razie
odpowiedniego obszaru pobierajagcego w centrach podstawowych oraz w
gminach o specjalnej funkcji gminnej w dziedzinie edukacji (Gimnazjum).
Ponadto gimnazja moga byé prowadzone réwniez w innych gminach, jesli
jest nato publiczne zapotrzebowanie.

Cel 6.3.6 Szkoly zawodowe (berufsbildende Schulen) i miedzyzakladowe placowki
ksztatcenia zawodowego (iiberbetriebliche Berufsbildungsstatten) powinny
by¢ dostepne w nadcentrach i centrach posrednich oraz w razie
zapotrzebowania publicznego réwniez w centrach podstawowych. Jesli jest
to niemozliwe, to nalezy zabezpieczy¢ oferte w odlegtosci dostosowanej do
mozliwosci mieszkancow.

Cel 6.3.7 Szkoly specjalne (Forderschulen) powinny byé wedtug potrzeb dostepne w
nadcentrach i centrach posrednich, a gdy istnieje publiczne
zapotrzebowanie moga réwniez wystepowaé poza nadcentrami i centrami
posrednimi. Nalezy przy tym uwzgledni¢ specjalistyczne zadania integracji
ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W nadcentrach i centrach
posrednich dla kazdego rodzaju szkoty powinna powsta¢ odpowiednio do
potrzeb co najmniej jedna szkota ogoélnoksztalcgca jako miejsce integracji.

Cel 6.3.8 Szkoty uzupelniajgce edukacje dla dorostych (Schulen des zweiten
Bildungsweges), placowki pozaszkolnego ksztalcenia dorostych
(Volkshochschulen) oraz inne placéwki tego typu powinny wystepowaé w
nadcentrach i centrach posrednich.

Cel 6.3.9 Na terenie zamieszkatym przez tuzyczan powinny by¢ dostepne zgodnie ze
specjalnym zapotrzebowaniem dwujezyczne placéwki dziennej opieki nad
dzieémi i szkolne placowki edukacyjne oraz swietlice dla miodziezy w
dostatecznej ilosci i o odpowiedniej jakosci. Oprécz wypetniania swoich
zadan ustawowych powinny one wspiera¢ tuzycka tozsamosé i aktywna
dwujezycznosé.

Cel 6.3.10 Istniejace uniwersytety (Universitaten), wyzsze szkoly sztuk pieknych
(Kunsthochschulen) i wyzsze szkoly zawodowe (Fachhochschulen) oraz
Akademie Panstwowe (Staatliche Studienakademien) Akademii Zawodowej
(Berufsakademie) w Saksonii nalezy rozwija¢ tylko w ich obecnych
miejscach wystepowania.

Zasada 6.3.11 Uniwersytety, wyzsze szkoly zawodowe, akademie panstwowe i
pozauniwersyteckie placowki badawcze powinny wspétpracowaé ze sobg
nawzajem oraz z przedsigbiorstwami badawczymi i produkcyjnymi,
zwlaszcza w zakresie gospodarki regionalne;j.

! Zgodnie z drugim Rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji Saksonii w sprawie zmian systemu szkolnego w
zakresie szkot srednich i wieczorowych szkét srednich z 20 lutego 2013 r. (SachsGVBI. str. 123) szkoty $rednie od
1 sierpnia 2013 r. noszg nazwe ,Oberschule”.

2Ze wzgledu na oczekiwang zmiane w przechodzeniu ze szkoty podstawowej do szkét

ponadpodstawowych wskutek zmienionych zalecen edukacyjnych do roku 2014/2015 (wigcznie)

nalezy zrezygnowa¢ z cofniecia wspétdziatania w przypadku szkét srednich zgodnie z uchwatg Landtagu
(parlamentu krajowego) z 15 grudnia 2010 r., druk

5/4498 do druku 5/4251 (Moratorium szkolne).
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Zasada 6.3.12 Nowe obiekty placowek badawczych nalezy lokalizowa¢ w miejscach, w
ktérych moze by¢ zapewniona Scista wspélpraca zwlaszcza z podmiotami
gospodarczymi lub uniwersytetami i wyzszymi szkotami zawodowymi.

Uzasadnienie do 6.3 System o$wiaty i wychowania, nauka

odnosnie do Zasady 6.3.1

Dostep do réwnowartosciowej i sprawnie funkcjonujgcej oferty edukacyjnej we wszystkich
czesciach kraju w odlegtosci dostosowanej do mozliwosci mieszkancéw jest centralnym
elementem zabezpieczenia warunkow bytowych. Sprawnie dziatajgca i ukierunkowana na
jako$c¢ sie€ szkét i ofert dziennej opieki nad dzie¢mi oraz dostep do réznorodnych mozliwosci
ksztatcenia i doksztatcania zgodnie z wymogami wynikajgcymi z tendencji gospodarczych i
spotecznych, to wazny potencjat rozwoju Saksonii i oprécz tego warunek zapewnienia
sprawiedliwego ksztatcenia i sprawiedliwych szans. Nalezy przy tym réwniez szczegdlnie
uwzgledni¢ inkluzje i sprawiedliwe szanse dla osdb petnosprawnych i niepethosprawnych
poprzez tworzenie ofert integracyjnych. Nalezy rowniez dazy¢ do Scistego powigzania
placéwek dziennej opieki nad dziec¢mi, szkot i ofert wsparcia.

Wyznaczenie lokalizacji szkét publicznych nastepuje na podstawie Ustawy o szkolnictwie dla
Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia (Schulgesetz, SchulG) w brzmieniu z dnia ogtoszenia
16 lipca 2004 r. (SachsGVBI. S. 298), ostatnio zmienionej przez artykut 2 ust.10 ustawy z 19
maja 2010 r. (SachsGVBI. str. 142, 144), w ramach plandéw sieci szkdt, ktére zostaly
sporzgdzone przez powiaty i miasta na prawach powiatu i przekazane Ministerstwu Edukacji
Saksonii do zatwierdzenia. O ile istnieje publiczna potrzeba zgodnie z definicjg Ustawy o
szkolnictwie, gminne podmioty odpowiedzialne za szkoty sg zobowigzane do utworzenia i
kontynuowania funkcjonowania szkoty publicznej.

Oferte dziennej opieki nad dzieémi (ztobek, przedszkole, Swietlica i dzienna placéwka
pielegnacyjna dla dzieci) nalezy udostepni¢ zgodnie z regionalnym rozwojem ludnosci i ze
szczegdblnym uwzglednieniem dobra dzieci, to znaczy rowniez w odlegtosci dostosowanej do
mozliwosci, oraz potrzeb osob uprawnionych do sprawowania wtadzy rodzicielskiej. Dzienna
opieka nad dziecmi powinna mie¢ odpowiednio do potrzeb charakter oferty integracyjnej. Na
rozplanowanie sieci szkot ma wplyw zasadniczo podziat przestrzenny i struktura ludnosci.
Sie¢ miejscowosci centralnych na obszarze wiejskim stanowi w zaleznosci od rodzaju szkoty
zasadniczo podstawowag, uzasadniong kryteriami porzadku przestrzennego siatke
przestrzennego rozdziatu lokalizacji szkot dla orientacji przy planowaniu sieci szkot.
Planowanie sieci szkdt musi by¢ potgczone z planowaniem pomocy dzieciom i mtodziezy,
zwlaszcza ze specjalistycznymi planami placéwek dziennej opiek nad dzie¢mi.

Poprzez organizacje publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej podmioty odpowiedzialne
za przewoz ucznidw powinny zagwarantowa¢ dostepnos¢ dostosowanego do mozliwosci
uczniow transportu do najblizej potozonej szkoty publicznej danego rodzaju zdolnej do
przyjecia uczniow. W tym celu nalezy réwniez uzgodni¢ w Scistej wspétpracy miedzy sobg
czas zajec lekcyjnych (poczatek i koniec lekcji) albo czas opieki (poczatek i koniec opieki na
Swietlicy) oraz plan jazdy z uwzglednieniem intereséw organizacyjnych szkoty. Dla orientacji
przy organizowaniu publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej obowigzujg maksymalne
czasy przejazdu (sam przejazd wraz z ewentualnymi przesiadkami bez czasu oczekiwania
przed lub po lekcjach lub zajeciach na Swietlicy, zwykly odcinek) w wysokosci 30 minut dla
szkot podstawowych oraz 45 minut dla szkét srednich i gimnazjow.

odnosnie do Celu 6.3.2

Szkoty podstawowe powinny by¢ osiggalne dla uczniéw w dostosowanej do ich mozliwosci
odlegtosci. Ustawowe zadanie oswiaty i wychowania moze z reguty zostac¢ spetnione tylko
wtedy, gdy
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zgodnie z Ustawg o szkolnictwie osiggnieta zostanie konieczna liczba uczniéw w klasach na
wszystkich poziomach. Przy urzadzaniu szkot podstawowych poza miejscowosciami
centralnymi nalezy zwrécic uwage, aby stan ilosciowy szkét podstawowych w
miejscowosciach centralnych nie zostat zagrozony. W wyjgtkowym przypadku miejscowosc¢
centralna moze ustali¢ na mocy umowy z sasiednig gming, ze miejsce nauki szkolnej
uczniow szkoty podstawowej z miejscowosci centralnej bedzie sie znajdowac w tej sgsiedniej
gminie.

odnosnie do Zasady 6.3.3

Potfozenie placéwek dziennej opieki nad dzie¢mi, zwtaszcza przedszkoli i swietlic oraz szkét
podstawowych, powinno wspiera¢ specjalistyczng kooperacje. Szkoty podstawowe i swietlice
powinny by¢ dostepne dla uczniéw w odlegtosci dostosowanej do ich mozliwosci. Zgodnie z
Zasadg 6.3.1 placéwki dziennej opieki nad dzie¢mi powinny wystepowac¢ réwniez w gminach,
w ktorych nie ma szkoty podstawowej, ale istnieje zapotrzebowanie na opieke dzienng nad
dziecmi.

odnosnie do Celu 6.3.4

Saksonskie szkoly $rednie’ mozna ukonczyé zaréwno na poziomie szkoly realnej
(Realschule), szkoty gtéwnej kwalifikujgcej (qualifizierende Hauptschule), jak i szkoty gtéwnej
(Hauptschule). Szkoty $rednie’ powinny zasadniczo posiadaé co najmniej dwa oddziaty
(profile)®. Z reguty w nadcentrach i centrach posrednich oraz na ich obszarach zwigzanych,
jak rowniez w niektérych centrach podstawowych znajduje sie potrzebna w tym celu liczba
uczniéw. Przy tworzeniu szkét $rednich® poza miejscowosciami centralnymi nalezy zwrdcié
uwage, aby liczba szkét érednich! w miejscowosciach centralnych oraz aby przy ich
tworzeniu w miejscowosciach centralnych liczba szkét $rednich® w wyzszych ranga
miejscowosciach centralnych nie zostata zagrozona.

odnosnie do Celu 6.3.5

Gimnazja majg odpowiednio do swoich funkcji wiekszy obszar pobierajgcy w poréwnaniu do
szkét podstawowych i szkét $rednich' | ich lokalizacje znajdujg sie w zwigzku z tym w
nadcentrach i centrach posrednich, ktore nalezy stabilizowac jako lokalizacje dla tych szkot.
Przy urzadzaniu gimnazjéw poza nadcentrami i centrami posrednimi nalezy zwrdci¢é uwage,
aby stan ilosciowy gimnazjow w nadcentrach i centrach posrednich nie zostat zagrozony.
Gimnazja sportowe albo oddziaty o profilu sportowym mogg réwniez odpowiednio do
specyfiki regionalnej i wymagan specjalistycznych wystepowaé w innych lokalizacjach.
Gimnazja powinny zasadniczo mie¢ co najmniej trzy oddziaty (profile),

odnosnie do Celu 6.3.6

Szkoty zawodowe majg duzy obszar pobierajgcy i mogg by¢ z reguty umieszczane tylko w
miejscowosciach centralnych wyzszego stopnia (nadcentra i centra posrednie), gdzie sag
dobrze dostepne réwniez za pomocg $rodkow transportu publicznego. Oferta ksztatcenia
zawodowego powinna uwzglednia¢ rosngce wymagania w zakresie specjalizacji i kwalifikacji
na rynku pracy i by¢ na tyle r6znorodna, aby w trwaty sposdb przyczyniaé sie do rozwoju
gospodarczego poszczegodlnych terendéw. Szkoty zawodowe poza tymi miejscowosciami
centralnymi sg potrzebne zwitaszcza wtedy, gdy ksztalcenie zwigzane jest z okreslonymi,
uwarunkowanymi zawodowo, lokalnymi wymaganiami lub istnieje szczegdlny zwigzek
merytoryczny ksztatcenia z lokalizacjg.

lZgodnie z drugim Rozporzgdzeniem Ministerstwa Edukacji Saksonii w sprawie zmian systemu szkolnego w
zakresie szkot Srednich i wieczorowych szkét srednich z 20 lutego 2013 r. (SdchsGVBI. str. 123) szkoty srednie

od 1 sierpnia 2013 r. noszg nazwe ,,Oberschule”.

2Ze wzgledu na oczekiwang zmiane w przechodzeniu ze szkoty podstawowej do szkot ponadpodstawowych
wskutek zmienionych zalecen edukacyjnych do roku 2014/2015 (wigcznie) nalezy zrezygnowac z cofniecia
wspotdziatania w przypadku szkét srednich zgodnie z uchwatg Landtagu (parlamentu krajowego) z 15 grudnia
2010 ., druk

5/4498 do druku 5/4251 (Moratorium szkolne).
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odnosnie do Celu 6.3.7

Szkoty specjalne nalezy w zaleznosci od zapotrzebowania specjalistycznego udostepniaé w
miejscowosciach centralnych. Przy wyborze lokalizacji nalezy uwzgledniaé zwtaszcza
spoteczno-przestrzenne interesy takich szkét, ktdére wymagajg szczegolnej bliskosci
przestrzeni zyciowej i ewentualnie fgczg sie z inng ofertg pomocy spotecznej w zakresie
pomocy dla dzieci i mtodziezy. Nalezy dazyé do przestrzennie wywazonego rozwoju, w
ktérym w nadcentrach i w kazdym centrum posrednim zgodnie z zapotrzebowaniem i w
odlegtoéci dostosowanej do mozliwosci zainteresowanych dostepna jest dla kazdego rodzaju
szkoty ogolnoksztatcgcej co najmniej jedna szkota jako miejsce integracji. Realizacja inkluz;ji
zgodnie z Konwencja ONZ o prawach o0so6b niepetnosprawnych w Wolnym Kraju
Zwigzkowym Saksonia to dtugotrwaty proces, ktory nieuchronnie bedzie miat wptyw na sie¢
szkét wszystkich rodzajow. Celem jest, aby oprocz szkét specjalnych w odlegtosci
dostosowanej do mozliwosci zainteresowanych dostepna byta rowniez inna szkota
ogolnoksztatcgca, w ktorej mozliwa jest wspolna nauka z dzieémi petnosprawnymi przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb w zakresie pedagogiki specjalnej. Oprécz nauki dzieci
na miejscu szkota specjalna stanie sie jeszcze bardziej niz dotychczas kompetentnym
miejscem, aby w fachowy i aktywny sposdb towarzyszyé uczniom i nauczycielom w realizacji
zasad integracji w zwyktej szkole.

odnosnie do Celu 6.3.8

Istnieje duza potrzeba obywatelek i obywateli, aby poprzez zdobywanie dodatkowej wiedzy,
dodatkowych umiejetnosci i sprawnosci na obszarze zawodowym, kulturalnym, politycznym i
naukowym, lepiej radzi¢ sobie z zadaniami w miejscu pracy i codziennym otoczeniu
zawodowym (,ksztatcenie ustawiczne”) oraz aktywnie ksztattowaé wolny czas i wzmacniaé
zaangazowanie obywatelskie. Aby réwniez na obszarze wiejskim w sensie sprawiedliwej
edukacji i sprawiedliwych szans zapewni¢ ludziom dostep do placéwek ustawicznego
ksztatcenia, powinny zosta¢ wzmocnione istniejgce zrdéznicowane struktury podmiotéw i
powinna by¢ dostepna przestrzennie zrownowazona sie¢ odpowiednich placowek, takich jak
na przyktad placowki pozaszkolnego ksztatcenia dorostych, placéwki koscielne i biblioteki, w
nadcentrach i centrach posrednich z odpowiednim potgczeniem z publiczng lokalng
komunikacjg pasazerskg. tatwo dostepng oferte ksztatcenia ustawicznego, takg, jaka na
przyktad oferujg placéwki pozaszkolnego ksztatcenia dorostych, poszczegdlne podmioty
odpowiedzialne powinny w razie potrzeby udostepnia¢ réwniez w centrach podstawowych.
Szkoty uzupetniajgce edukacje dla dorostych powinny by¢ dostepne w nadcentrach i w razie
publicznej potrzeby w centrach posrednich.

odnosnie do Celu 6.3.9

Placéwki dziennej opieki nad dzieémi i szkolne placowki edukacyjne oraz Swietlice dla
mitodziezy stanowig jedne za najwazniejszych filarow dla zachowania i rozwoju jezyka
tuzyckiego i tuzyckiej tozsamosci. Oprocz kilku rdzennych terendw tuzyczanie sg
stosunkowo rozproszeni. Nalezy uwzgledni¢ ten fakt poprzez odpowiednig oferte
pedagogiczng oraz poprzez wysoki stopien wspodtpracy gminnych  jednostek
administracyjnych na terenie zamieszkatym przez tuzyczan.

odnosnie do Celu 6.3.10

Uniwersytety, wyzsze szkoty sztuk pieknych i wyzsze szkoty zawodowe oraz Akademie
Panstwowe Akademii Zawodowej w Saksonii spetniajg poza ich wiasciwymi zadaniami
edukacyjnymi, naukowymi i politycznymi oraz artystycznymi wazne funkcje w zakresie
polityki  strukturalnej. Poprzez nieustanne ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych
specjalistbw oraz wspotprace z pozauniwersyteckimi placéwkami badawczymi dziatajg
réwniez jako wazny czynnik lokalizacyjny dla innowacyjnych gatezi gospodarki. Wplywajg na
atrakcyjnos¢ miast i regiondw i przeciwdziatajg odptywowi ludnosci. Wolny Kraj Zwigzkowy
Saksonia dysponuje rozbudowang i odpowiednig do potrzeb infrastrukturg szkét wyzszych.
Ze wzgledu na tendencje demograficzne nalezy przewidywagé, ze liczba studentéw w Wolnym
Kraju Saksonii bedzie sie zmniejszac. W zwigzku z tym z punktu widzenia planowania
krajowego nie ma zapotrzebowania
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na nowe szkoly wyzsze. Aby unikng¢ ostabiania tradycyjnych miejsc lokalizacji szkot
wyzszych, nalezy budowaé¢ nowe budowle i rozbudowywaé istniejgce oraz realizowac inne
dziatania rozwojowe dla istniejgcych szkot wyzszych i akademii tylko w tych miastach, w
ktorych juz istniejg te placowki. Obejmuje to rowniez inwestycje budowlane w innych
lokalizacjach na obszarach poszczegdélnych miast.

odnosnie do Zasady 6.3.11 i Zasady 6.3.12

Szkoty wyzsze i pozauniwersyteckie placéwki badawcze dziatajg jako stymulatory innowacji,
ktére pobudzajg do rozwoju réwniez gospodarke regionalng. Poprzez tworzenie klastréw i
siatek oraz inne formy wspodtpracy miedzy sobg i z przedsiebiorstwami badawczymi i
produkcyjnymi oraz innymi podmiotami regionalnymi nastepuje transfer wiedzy i technologii
do przedsiebiorstw gospodarczych w regionie i mozna stosowac¢ w praktyce efekty badan.
Utrzymanie i dalszy rozwoj pozauniwersyteckich placowek badawczych ma szczegoéine
znaczenie pod wzgledem dalszego wzrostu sity innowacyjnosci Wolnego Kraju Zwigzkowego
Saksonia. W celu osiggniecia efekiow synergii, efektywnego skupienia potencjatu
badawczego i unikniecia rozproszenia istniejgcego krajobrazu badawczego nowe placowki
badawcze powinny powstawaé w przestrzennej bliskosci przedsiebiorstw gospodarczych lub
istniejgcych szkdét wyzszych. Zasada ta obowigzuje zarébwno na obszarach gesto
zaludnionych, jak i na obszarze wiejskim.

6.4 Kulturai sport

Kultura

Zasada 6.4.1Nalezy wspieraé, zachowaé¢ i rozwija¢ kulturalng roéznorodnos¢ i
kulturalne znaczenie Saksonii wraz z jej siecig placéwek kulturalnych i
zabytkdéw, zwigzanych z regionalnymi tradycjami kulturalnymi w
miejscowosciach centralnych i w terenie w jej historycznie powstatej
réznorodnosci i funkcji wspierania tozsamosci poprzez odpowiednie do
zapotrzebowania, wydajne i mozliwe do sfinansowania struktury. Nalezy
wspiera¢ i wspomagaé¢ specyfike terenu zamieszkatego przez tuzyczan
oraz ochrone tuzyckiej kultury, tradyciji i jezyka.

Zasada 6.4.2Rozw0j placéwek kulturalnych o znaczeniu regionalnym na
obszarach kulturowych:
- Chemnitz, Lipsk, Drezno (miejski obszar kulturowy) i
- Vogtland — Zwickau, Rudawy — Saksonia Srodkowa, obszar Lipska,
- Misnia — Szwajcaria Saksonska — Rudawy Wschodnie, tuzyce Gorne-
Dolny Slask/Hornja Luzica-Delnja Sleska (wiejskie obszary kulturowe)
powinien sie kierowa¢ systemem lokalizacji miejscowosci centralnych.

Cel 6.4.3 Nalezy dazy¢ do stworzenia sieci publicznych i prywatnych placéwek i
inicjatyw kulturalnych oraz do intensyfikacji miedzynarodowej wymiany
kulturalnej i miedzynarodowej ochrony kultury.

Poprzez wspoétprace pomiedzy placowkami kulturalnymi i szkotami nalezy
w wigkszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci szkolnej i pozaszkolnej
edukacji kulturalnej.
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Sport

Zasada 6.4.4Sie¢ obiektéw i urzadzen sportowych powinna by¢ uksztattowana w taki
sposob, aby ludnosé we wszystkich czesciach kraju w dostosowanej do
swojej mozliwosci odlegtosci miata mozliwos¢ dostepu do ofert sportowych
dla wszystkich grup spotecznych i wiekowych. Przy czym w
miejscowosciach centralnych powinny by¢ dostepne obiekty i
urzagdzenia sportowe o0 znaczeniu ponadiokalnym. W przypadku tych
obiektéw i urzadzen nalezy uwzgledni¢ wymagania dotyczgce wilgczenia do
istniejacej infrastruktury.

Cel 6.4.5 Podstawa planéw gminnych i finansowania infrastruktury sportowej
powinny byé plany rozwoju obiektéw sportowych lub poréwnywalne,
regionalnie uzgodnione koncepcje. Nalezy przy tym sprawdzi¢, w jakim
stopniu eksploatacja, renowacja i budowa nowych gminnych obiektéw
sportowych, zwtaszcza basenéw, moze w przysziosci by¢ zorganizowana
na plaszczyznie ponadgminnej. Szczegdélny nacisk w porozumieniu miedzy
gminami nalezy potozy¢ na rozwoj przestrzeni sportowej na wolnym
powietrzu w postac¢ placéw i toréw.

Uzasadnienie do 6.4 Kultura i sport

Kultura

odnosnie do Zasady 6.4.1

Dbato$¢ o sztuke i kulture i zagwarantowanie ludnosci roznorodnej oferty kulturalnej
ukierunkowanej na jako$¢ i publicznos$¢ jest waznym elementem sktadowym jakosci zycia i
jednoczesnie znaczgcym potencjatem lokalizacji dla gospodarki i turystyki Saksonii. Dotyczy
to rowniez zabytkowych budowli i pomnikéw sztuki oraz archeologicznych reliktow krajobrazu
kulturowego, ktére jako cenne swiadectwa historii w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
tozsamosci Saksonii i sposobu jej postrzegania. Istotne znaczenie ma przy tym zachowanie,
ochrona i pielegnacja oraz dalszy rozwdj dziedzictwa przemystowo-kulturalnego kraju.

Na obszarze kulturowym tuzyce Gorne-Dolny Slgsk/Hornja tuZica-Delnja Sleska nalezy
zachowac¢ unikatowe tuzyckie obiekty kultury i w dalszej rozbudowie placowek kulturalnych
uwzglednia¢ dwujezycznosc i specyfike tradycji kulturowych tuzyczan (patrz réwniez Zasada
G 1.1.2). Obszar zasiedlony przez tuzyczan zostat przedstawiony na Mapie 12.

odnosnie do Zasady 6.4.2

Kulturalny krajobraz Saksonii odznacza sie miedzy innymi gestg siecig teatrow, orkiestr,
muzedw, bibliotek, szkdt muzycznych i innych placowek kulturalnych.

Oproécz zréznicowanej oferty kulturalnej w wiekszych miastach, na obszarze wiejskim drobne
oferty i inicjatywy, ré6znorodno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych i mnogo$¢ miejsc i imprez
kulturalnych przyczyniajg sie do tego, ze Saksonia jest postrzegana jako kraj kultury, i ze
ludzie mieszkajg chetnie rowniez na obszarze wiejskim. Decentralizacja zadan kultury na
bazie utworzenia obszarow kulturowych (Ustawa o obszarach kulturowych w Saksonii
[Sachsisches Kulturraumgesetz — SachsKRG] w brzmieniu z dnia ogtoszenia 18 sierpnia
2008 r. [SachsGVBI. str. 539], ostatnio zmieniona przez artykut 15 ustawy z 15 grudnia 2010
r. [SachsGVBI. str. 387, 398]), wspiera odpowiedzialnos¢ gminy za zachowanie i rozwdgj
placowek i ofert kulturalnych z ich zadaniami kulturalnymi i edukacyjno-politycznymi i
wymaganiami turystycznymi.
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Na obszarach kulturowych podejmowane sg na wiltasng odpowiedzialno$¢ i zgodnie z
réznymi strukturami regionalnymi decyzje o wspieraniu placéwek i dziatan o znaczeniu
regionalnym. O ile inne, uzasadnione merytorycznie kryteria nie uzasadniajg preferencji
przestrzennych, lokalizowanie tych placéwek powinno sie kierowaé¢ systemem miejscowosci
centralnych, aby zagwarantowac ich dostepnos¢ w catym kraju i efektywng eksploatacje.

odnosnie do Celu 6.4.3

W celu obnizenia kosztéw i zwiekszenia efektywnosci mozna tworzy¢ ukierunkowane na
edukacje i efektywnos¢, obejmujgce wiele réznych podmiotéw, ponadgminne rozwigzania
kooperacyjne i sieci. Placéwki kulturalne powinny niezaleznie od swojej odpowiedzialnos$ci
jako podmiot dgzy¢ do kooperacji miedzy sobg oraz z innymi instytucjami. O ile to konieczne,
mogag w tym celu wspotpracowac ze sobg rowniez saksorniskie obszary kulturowe.

Okreslone regiony na granicy z krajami zwigzkowymi Brandenburgig, Saksonig-Anhal,
Wolnym Krajem Bawarig i Turyngig oraz Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeska
podejmujg sie waznych zadan ponadgranicznej pracy kulturalne;.

W przyszitosci nalezy silniej wspiera¢ wspotprace placowek kulturalnych i szkét w dziedzinie
edukacji kulturalnej dzieci i mlodziezy.

Sport

odnosnie do Zasady 6.4.4

Obiekty i urzadzenia sportowe ze wzgledu na wychowawcze, zdrowotne i spoteczne
dziatanie sportu sg waznymi elementami zabezpieczenia warunkéw bytowych, ktére powinny
by¢ udostepnione ludnosci we wszystkich czesciach kraju. Podnoszg one warto$¢ tych
terenéw jako terendw mieszkalnych i rekreacyjnych i powinny bra¢ pod uwage wymagania
sportu masowego, szkolnego i wyczynowego z uwzglednieniem aspektéow kulturalnych i
turystycznych. Podmioty planowania powinny w przysztosci uwzgledni¢ zainteresowanie
0sOb uprawiajgcych sport rekreacyjnie wykorzystaniem infrastruktury publicznej (na przykfad
drogi, place, jeziora i rzeki) do uprawiania sportu.

Racjonalna jest budowa obiektow sportowych dla sportu masowego i mtodziezy sportowej w
powigzaniu z wiekszymi miejscami lokalizacji szkét. Obiekty i urzgdzenia sportowe o
znaczeniu ponadlokalnym, to znaczy o duzej wielkosci, pojemnosci lub przeznaczone dla
okreslonych dyscyplin sportowych powinny zosta¢ umieszczone w nadcentrach i centrach
posrednich w powigzaniu z miejscami lokalizacji szko6t i zagwarantowac dostatecznie duzy
obszar pobierajgcy oraz korzystne potgczenia komunikacyjne (réwniez srodkami publicznej
lokalnej komunikacji pasazerskiej). Wyjatki od preferowanej koncentracji w miejscowosciach
centralnych stanowig obiekty sportowe i urzgdzenia, ktére sg zwigzane ze spetnieniem
okreslonych warunkow lokalizacji, jak na przykfad tory saneczkarskie i bobslejowe, bazy
biathlonowe lub centra sportowe. Przy odpowiednim potozeniu obiektow i urzgdzen
sportowych mozliwe jest zorganizowanie zaje¢ sportowych i wykorzystanie obiektéw ponad
granicami.

odnosnie do Celu 6.4.5

W obliczu przemian demograficznych przebiegajgcych na matych obszarach w rézny sposob
i spadku zasobdéw finansowych gminy powinny opracowac¢ dtugoterminowy plan uzgodniony
w skali regionalnej dla zabezpieczenia aktualnej odpowiedniej do popytu oferty obiektow
sportowych.

XXX. Konferencja Ministrow Sportu na temat ,Przemiany demograficzne i rozwdj sportu” w
roku 2006 polecita gminnym jednostkom administracyjnym ,pilnie sporzadzi¢ plany rozwoju
sportu, potgczy¢ je z innymi gminnymi planami strukturalnymi i zorganizowaé regionalne
procedury uzgadniajgce.”
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To zalecenie Konferencji Ministrow zostato ujete w Zarzgdzeniu Ministerstwa Kultury
Saksonii w sprawie wspierania sportu z 5 maja 2009 r. (SachsABIl. str. 890), ostatnio
Zzawartego w przepisie administracyjnym z 16 grudnia 2011 r. (SachsABI. SDr. str. S 1776).
Zgodnie z nim inwestycje w budowe obiektéw sportowych o ogdlnej wartosci ponad 125 000
EUR otrzymajg wsparcie finansowe tylko wtedy, gdy wnioskodawca jednoczesnie przedtozy
odnoszacy sie do powiatu lub gminy plan rozwoju placéwek sportowych. Ministerstwo Kultury
Saksonii wyraznie podkresla w swojej Koncepcji finansowania 2009 w sprawie wsparcia
finansowego dla sportu w Wolnym Kraju Zwigzkowym Saksonia wymoég przedtozenia
gminnego albo regionalnego planu rozwoju obiektow sportowych. Powinny one, oprocz
ustalenia ukierunkowanej dlugoterminowo pod katem rozwoju demograficznego,
odpowiadajgcej zapotrzebowaniu infrastruktury sportowej, zawiera¢ réwniez informacje
dotyczgce majgcych w perspektywie powstac kosztow eksploatacji i kosztéw budowy i
modernizaciji.

Ze wzgledu na kryterium stabilnosci funkcjonowania obiekty sportowe powinny z reguty
uwzgledniaé zapotrzebowanie ponadgminne. Aby osiggnaé efekt synergii (wspotdziatania),
oraz aby placéwki sportowe mogty by¢ prowadzone w sposéb ekonomiczny, w przypadku
obiektéw sportowych o znaczeniu ponadregionalnym konieczne jest, zeby eksploatacja
obiektu oraz decyzja o jego modernizacji lub odpowiedniej nowej inwestycji byta rozumiana
jako zadanie wykraczajgce poza granice gminy, ktére ewentualnie roéwniez nalezy
zrealizowac¢ we wspotpracy. Dotyczy to zwlaszcza basenow krytych, poniewaz powodujg one
w gminach wysokie koszty.

W obliczu wzrastajgcej indywidualizacji sportu konieczne jest, aby plan rozwoju obiektow
sportowych oprocz planu zwyktych obiektow sportowych i urzadzen sportowych obejmowat
rowniez wolne przestrzenie przeznaczone na aktywnos¢ sportowg. Przestrzenie o
charakterze tras, jak na przyktad do nordic walking lub kolarstwa gérskiego, nalezy, o ile to
konieczne, planowac na szczeblu ponadgminnym.

6.5 Administracja publiczna, sagdownictwo, bezpieczenstwo i
porzadek, obrona

Zasada 6.5.1Na wszystkich obszarach czesciowych powinno byé zagwarantowane
zabezpieczenie warunkéw bytowych poprzez trwale i sprawnie dzialajgce
struktury terenowe i administracyjne.

Zasada 6.5.2Instytucje administracji publicznej, sadownictwa, bezpieczenstwa i
porzadku (policja, straz pozarna i pogotowie ratunkowe) powinny by¢
rozmieszczone przestrzennie w taki sposob, aby we wszystkich czesciach
kraju bylo zapewnione dostateczne i bliskie zaopatrzenie ludnosci i
gospodarki w ustugi publiczne.

Cel 6.5.3 Ponadlokalne instytucje zapotrzebowania ludnosci i gospodarki na ustugi
administracji nalezy udostepni¢ w miejscowosciach centralnych.

Cel 6.5.4 Sitom zbrojnym nalezy umozliwi¢ zachowanie i odpowiednie wykorzystanie
istniejacych obiektow infrastruktury, a w razie potrzeby stworzenie nowych.
Nowe obiekty wojskowe nalezy budowaé poza obszarami gesto
zaludnionymi. Muszg sie one wpasowac w istniejaca strukture gospodarcza
i spoleczng obszaré6w czesciowych i odpowiednich miejscowosci
centralnych oraz w pejzaz i krajobraz lokalny. Na obiekty wojskowe nalezy
w miare mozliwosci przeznacza¢ obszary wiejskie lub lesne o niewielkiej
wartosci i obszary o niewielkiej wartosci ekologicznej. Byte tereny
wojskowe nalezy zrewitalizowa¢ i ponownie wykorzystaé w odpowiedni
sposob.
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Zasada 6.5.5Poligony powinny byé wykorzystywane w ramach ich przeznaczenia
wojskowego w taki sposéb, aby zminimalizowaé szkody dla srodowiska.
Nieuniknione szkody i zaburzenia réwnowagi srodowiska powinny, o ile to
mozliwe, by¢ wyréwnywane przez dziatania ochrony przyrody i pielegnaciji
krajobrazu.

Uzasadnienie do 6.5 Administracja publiczna, sgdownictwo, bezpieczenstwo i porzadek,
obrona

odnosnie do Zasady 6.5.1

Zmienione warunki ramowe, szczegolnie wskutek przemian demograficznych, majg powazne

konsekwencje dla gminnych jednostek administracyjnych:

— rosngcy rozdzwiek miedzy (malejgca) liczbg mieszkancéw gmin i (rosngcymi) naktadami
na zabezpieczenie warunkow bytowych,

— dodatkowe naktady na restrukturyzacje infrastruktury wskutek nadmiernego starzenia sie
spofeczenstwa,

— spadek dochodoéw gminnych, ktére przynajmniej czesciowo sg zwigzane z malejacy
liczbg ludnosci.

Oproécz tego ze wzgledu na zmieniajgce sie mozliwosci finansowe i rosngcg konkurencje
lokalizacji istniejg wymogi adaptacyjne rowniez dla gmin. Rosng wymagania jako$ciowe i
ilosciowe w stosunku do administracji gminne;j.

Na calym obszarze Wolnego Kraju Zwigzkowego Saksonia nalezy wspiera¢ tworzenie
nowoczesnych, trwatych i sprawnie funkcjonujgcych struktur terenowych i administracyjnych
na ptaszczyznie gminnej i zagwarantowanie trwatego wypetniania zadah przez gminy.
Zasadg wiodgcg w zakresie porzadku przestrzennego jest przy tym uwzgledniajgcy podziat
funkcji system miejscowosci centralnych i ich obszaréw zwigzanych.

odnosnie do Zasady 6.5.2

Zrownowazone rozmieszczenie urzedow, sadow i innych organdéw sprawiedliwosci we
wszystkich czesciach  kraju uwzglednia wymagania przyjaznej obywatelom i
przedsiebiorstwom administracji. Stworzenie rownowartosciowych warunkoéw zycia obejmuje
réwniez bezpieczehstwo publiczne i porzadek, poniewaz obiektywne bezpieczehstwo i
subiektywne poczucie bezpieczenstwa mogg wptywaé na jakos¢ zycia ludzi. Mimo
regresywnego rozwoju spoteczenstwa duze znaczenie ma kontakt z obywatelami i idea
wspoélnoty. Policja zostanie utrzymana i bedzie obecna w zaleznosci od sytuacji w
dotychczasowych lokalizacjach, réwniez na obszarze wiejskim, tgcznie z regionami
granicznymi.

Szczegodlne znaczenie ma zachowanie zycia i zdrowia ludzi oraz ochrona zwierzat i wartosci
materialnych. Nalezy réwniez panowaé nad zagrozeniami dla srodowiska oraz zjawiskami
wywotujgcymi znaczne szkody. Nalezy w tym celu zabezpieczyC sprawnie dziatajgcg siec
centrali, pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej i jednostek dziatajgcych w celu ochrony
przed katastrofami, ktéra odpowiada réwniez aktualnemu stanowi medycyny i techniki oraz
wymaganiom gospodarnosci.

Odpowiada to réwniez zasadzie porzadku przestrzennego zawartej w 8 2 ust. 2 nr 7 ROG,
wedtug ktorej oprécz wymagan przestrzennych obrony, nalezy rowniez uwzgledni¢ obrone
cywilna.
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W celu zagwarantowania szybkiej pomocy w razie pilnej potrzeby, réwniez podczas
powaznych katastrof, nalezy zwlaszcza wykorzysta¢ mozliwosci wspotpracy gminnej i
wspotpracy transgranicznej.

Uwzgledniajgc sytuacje lokalng nalezy zagwarantowaé, ze w przypadku wystgpienia
katastrof i zjawisk przyrody zostanie utrzymana ta infrastruktura, ktéra ma znaczenie dla
dziatan ochrony przed katastrofami i bezpieczenstwa publicznego. Obowigzuje tutaj réwniez
zasada porzadku przestrzennego zawarta w § 2 ust. 2 nr 3 ROG, wedtug ktérej nalezy bra¢
pod uwage ochrone infrastruktury kryzysowe;.

odnosnie do Celu 6.5.3

Bliskie obywateli zaopatrzenie ich w ustugi publiczne oznacza réwniez zapewnienie sprawnie
dziatajgcej administracji z jak najwiekszg liczbg ustug w jednym miejscu, przyjaznych
klientom godzin otwarcia i dostepnosci oraz wykorzystanie potencjalu cyfrowego w
Swiadczeniu ustug. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nowe wymagania komunikacyjne obywatelek
i obywateli oraz przedsigbiorstw, Swiadczgc im ustugi administracji z wykorzystaniem
internetu, oraz zmiany w grupie uzytkownikéw spowodowane rozwojem demograficznym i
mozliwosciami finansowymi, wykonujgc zadania po przystepnych cenach. Preferowane
udostepnienie ponadlokalnych instytucji administracji w miejscowosciach centralnych ma dla
ludnosci szczegolne znaczenie, poniewaz skupienie lokalizacyjne i jak najlepsza dostepnoscé
urzgdzen zabezpieczenia warunkow bytowych w miejscowosciach centralnych wspiera
potgczenie zaspokajania potrzeb dnia codziennego przez obywatelki i obywateli z
wykorzystaniem ustug administracyjnych. Skupienie ponadlokalnych instytucji administracji w
miejscowosciach centralnych ma odczuwalne zalety réwniez dla gospodarki. Skupienie to
stuzy rowniez efektywnemu wykorzystaniu srodkéw publicznych.

odnosnie do Celu 6.5.4

Zgodnie z zasadg porzgdku przestrzennego ujetg w § 2 ust. 2 nr 7 ROG nalezy uwzgledni¢
przestrzenne wymagania obrony i ochrony ludnosci. Wymaga to réwniez dostatecznego
uwzglednienia istniejgcych obiektow obrony oraz ustalonych obszaréw chronionych zgodnie
z Ustawg o obszarach chronionych w ramach planowania regionalnego.

W chwili sporzadzania planu istniejg nastepujac obiekty obronne:
— poligon tuzyce Godrne,

— poligon lokalny w Gelobtland i Dreibriiderhéhe (Marienberg),
— poligon lokalny w Altenhain i Dittersbach (Frankenberg),

— poligon lokalny w Delitzsch,

— poligon lokalny w Bad Diiben,

— magazyn amunicji w Mockrehna (przewidywane zamkniecie).

W przypadku poligonu nalezy uwazaC na zabezpieczone w planie eksploatacji wegla
brunatnego dla Nochten/Wochozy obszary zastepcze i fgczace.

Nieruchomosci Bundeswery nalezy przedstawi¢ albo ustalic w planach wytycznych
budowlanych w formie tekstowej i rysunkowej wspadlnie jako teren specjalny Wojsko.

W dalszym ciggu nalezy utrzymywac i ewentualnie udostepnia¢ dostateczng ilo$¢ réznych
obiektéw wojskowych. Z dzisiejszej perspektywy tworzenie nowych wiekszych obiektéw
wojskowych, takich jak poligony, magazyny, lotniska, koszary itp. powinno by¢ przy tym
wyjatkiem. Ramg decyzyjng dla zabezpieczenia istniejgcych lokalizacji i ewentualne
zbudowania nowych obiektow sg wptywy strukturalne, gestos¢ zaludnienia, waznosé
gospodarki przyrody i krajobrazu oraz orientacja w sferze warunkéw i wymogow
przestrzenno-strukturalnych. Ze wzgledu
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na czesciowo znaczng intensywnos¢ uzytkowania obiektow wojskowych nalezy w miare
mozliwosci przy budowaniu nowych obiektéw wojskowych nie wykorzystywac wysokiej
jakosci gruntéw W rachube wchodzg w pierwszej linii nieuzytki lub tereny odrzucone z
zagospodarowania, dajgce marginalny przychéd, o ile nie majg specjalnego znaczeni pod
wzgledem ochrony przyrody lub ekologii. Po zakonczeniu uzytkowania terenéw na potrzeby
militarne nalezy zabezpieczy¢ odpowiednig cze$¢ tych obszaréw na potrzeby ochrony
przyrody i odpowiednio pielegnowad.

Stacjonowanie sit zbrojnych i zadania poszczegolnych lokalizacji to wazny czynnik lokalizaciji
dla czesci obszaru Saksonii (patrz réwniez Rozdziat 1.4 Gminy o specjalnej funkcji).
Redukcja i wymarsz sit zbrojnych majg znaczny wptyw na rynek pracy i strukture
gospodarczg i spoteczno-polityczng na tych terenach. O ile nie stojg temu na przeszkodzie
wzgledy wojskowe, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na te aspekty przy ewentualnych
dziataniach wspierajacych.

odnosnie do Zasady 6.5.5

Pod pojeciem ,poligony” nalezy rozumie¢ zaréwno poszczegolne poligony lokalne, jak i
poligon tuzyce Gérne. Obszary wykorzystywane na cele wojskowe majg czesto ze wzgledu
na duzg powierzchnie, brak pofragmentowania, czesciowo niewiele zaktécen i czesciowo
czeste zaktdcenia, ktére prowadzg o wyjatowienia, oraz skfad ubogi w sktadniki odzywcze,
majg duze znaczenie dla biologicznej réznorodnosci. O ile jest to mozliwe w ramach
przeznaczenia na cele wojskowe, poligony sg wykorzystywane do realizacji specjalnych
celow ochrony przyrody. Bundeswera sporzadza plany, ktére mniej wiecej odpowiadajg
planowi zazielenienia, bedgce podstawg do dziatan w zakresie pielegnacji krajobrazu na
poligonach. Ich przedmiotem jest réwniez wyréwnanie nieuchronnych szkodliwych skutkow.
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7 Przepis przejsciowy

Cel 7.1 Plany regionalne nalezy w ciggu czterech lat od wejscia w zycie Planu
Rozwoju Kraju dopasowac do jego celéw i zasad.

Uzasadnienie do 7. Przepis przejSciowy

odnosnie do Celu 7.1

Plan Rozwoju Kraju zawiera w wielu miejscach wytyczne, ktére wymagajg realizacji przez
planowanie regionalne. Dla realizacji tych zleceh dziatania ustalenie przewiduje stosowny
termin czterech lat.
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IV  Deklaracja podsumowujaca dotyczaca oceny
oddzialywania na  srodowisko planu rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego (LEP) 2013

Zgodnie z § 11 ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (ROG), do planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy dofgczyC deklaracje podsumowujgcg dotyczgca
sposobu, w jaki uwzglednione zostaty interesy srodowiska oraz wyniki udziatu opinii publicznej
i organéw urzedowych w procesie jego opracowywania, informujgcg, z jakich powodoéw plan
ten zostat wybrany po rozwazeniu sprawdzonych, mozliwych do uwzglednienia innych
mozliwosci planistycznych, jak tez informujgcg o dziataniach, jakie winny by¢ przeprowadzone
w ramach monitorowania oddziatywan na $rodowisko zgodnie z § 9 ust. 4 zdanie 1 ROG.

Zgodnie z 8 5 ust. 4 SachsNatSchG (saksonskiej ustawy o ochronie przyrody) plan rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego przejmuje jednoczesnie funkcje programu krajobrazowego.
Merytoryczno-planistyczne tresci programu krajobrazowego zalgczone sg do planu rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego, jako dodatek A 1. Tym samym, za podstawe realizacji
oceny oddziatywania na Srodowisko dla celéw programu krajobrazowego zgodnie z § 19 a
ustawy o0 ocenie oddziatywania na s$rodowisko (UVPG) stanowi § 2 ust. 2 SachsLPIG
(saksonskiej ustawy o planowaniu krajowym); jest ona niesamodzielng czescig oceny
oddziatywania na srodowisko plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego.

Przedmiotem oceny oddziatywania na srodowisko byty, zatem: koncepcja rozwoju Wolnego
Kraju Zwigzkowego Saksonia, jako przestrzeni zyciowej, kulturowej i obszaru gospodarczego,
jako catosci (czes¢ | LEP 2013), zasady i cele zagospodarowania przestrzennego (czesé lll
LEP 2013) oraz merytoryczno-planistyczne tresci programu krajobrazowego (dodatek A 1 do
LEP 2013). Ponadto, jako czes¢ sktadowa oceny oddziatywania na $rodowisko
przeprowadzona zostata analiza klimatu w tym sensie, w jakim plan LEP 2013 wnosi wkiad w
pokonywanie wyzwan stawianych przez zmiane klimatu.

Zgodnie z § 2 ust. 2 SachsLPIG, raport dotyczgcy $rodowiska zatgczany jest do planu LEP
2013 wraz z analizg klimatu, jako dodatek A 2.

1 Uwzglednienie intereséw srodowiska procesie opracowywania planu

Zagadnienia srodowiskowe uwzglednione zostaly juz przy opracowywaniu planu rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego, zwtaszcza, jako programu krajobrazowego we wszystkich
gtdwnych obszarach tematycznych. Sam plan LEP 2013 musi spetnia¢ wymagania zasady
zrébwnowazonego rozwoju przestrzennego, zgodnie, z ktdérg wymagania spoteczno-
gospodarcze dotyczagce danego obszaru winny by¢é zharmonizowane z jego funkcjami
ekologicznymi. Sytuacja ta zaktada zréznicowany konflikt z interesami srodowiska, ktéry
bazuje na ocenie stanu przyrody i krajobrazu przez planowanie przestrzenne krajobrazu
zgodnie z 8 3 ust. 1 SachsLPIG oraz, ktéry udokumentowany jest istniejgcym raportem
dotyczgcym $rodowiska. Ocena oddziatywania na $rodowisko, jak winna by¢ wykonana
zgodnie z 8 9 ust. 1 w powigzaniu z § 7 ust. 7 ROG zostata catkowicie wigczona w procedure
aktualizacji.

Pod wzgledem stopnia abstrakcyjnosci ocena oddziatywania na srodowisko odpowiada
programowemu charakterowi planu LEP 2013. Jedynie ustalenia rysunkowe (graficzne)
dotyczgce szlakow komunikacyjnych wykraczajg pod wzgledem stopnia uszczegotowienia
poza inne zatozenia ramowe. Stosownie do tego zostaty one sprawdzone w sposéb
pogtebione pod wzgledem spodziewanych oddziatywan na srodowisko.

Przy pomocy ustalen tekstowych i rysunkowych (graficznych) plan LEP 2013 skuteczny jest w
szczegolnosci w zakresie zapobiegania i zmniejszania naruszen srodowiska. | tak, poprzez
ustalenie systemu miejscowosci centralnych przyczynia sie¢ on np. do zmniejszenia naruszen
Srodowiska, przeciwdziatajgc beztadnej urbanizacji krajobrazu. Miejsca centralne, gminy
petnigce funkcje szczegdlne, osie powigzan i rozwoju oraz Regionalne Ciggi i Cezury Zieleni
byly instrumentalnie umocowane juz w planie LEP 2003, dlatego nie nalezy oczekiwac
zadnych miarodajnych, nowych lub innych oddziatywan na s$rodowisko w stosunku do
obowigzujgcego dotad planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego.
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Mandat do dziatania w sprawie wykazania miejsc zabezpieczonych dla celow przemystu i
dziatalnosci gospodarczej w planowaniu regionalnym oraz mozliwos¢ wyznaczania dla
wiekszych obszaréw zabudowanych domami wypoczynkowymi ,miejsc zabezpieczonych dla
celow turystycznych® mogg w poszczegolnych przypadkach znaczgco negatywnie oddziatywaé
na srodowisko; w przypadku wyznaczenia danej lokalizacji skutki te winny by¢é sprawdzone w
ramach planowania regionalnego.

W zakresie ksztattowania sie wolnych przestrzeni, w stosunku do dotychczas obowigzujgcego
planu LEP 2003, plan LEP 2013 odznacza sie dalszg poprawg jakosciowg zabezpieczenia
srodowiska przy zachowaniu ciggtosci planowania. Dla planéw regionalnych otwierane jest
daleko idgce i zroznicowane instrumentarium w zakresie ochrony i ksztattowania srodowiska,
ktérego realizacja pozwala oczekiwac¢ pozytywnych oddziatywan na srodowisko.

W razie koniecznosci wyznaczenia tras priorytetowych do rozbudowy wykraczajgcych poza
teren kraju zwigzkowego sieci przesytowych i rozdziatu prgdu w planach regionalnych,
podobnie, jak rozbudowa (repowering) sitowni wiatrowych, w zakresie infrastruktury
technicznej, nowo przyjete zlecenie planistyczne odpowiada aktualnym wyzwaniom, bedgcych
dzi$ nakazem takze w zakresie ochrony i ksztattowania przyrody i krajobrazu.

W zakresie zabezpieczenia warunkow bytowych brak jest nowych, znaczgcych oddziatywan na
srodowisko, poniewaz tres¢ celéw i zasad ksztaltuje merytorycznie dotychczas obowigzujgce
ustalenia.

Ewentualne, znaczace, niekorzystne oddziatywania na Srodowisko wynikajg zwilaszcza z
realizacji ustaleh w zakresie infrastruktury komunikacyjne;.

Plan LEP 2013 zawiera

— 36 projektéw komunikacyjnych, ustalonych, jako budowa nowej trasy oraz

— 7 projektéw komunikacyjnych, ustalonych, jako rozbudowa trasy,

— 89 projektow komunikacyjnych, ustalonych, jako symbol lub korytarz,

— 7 inwestyciji, dla ktérych ustalany jest plan zabudowy i réwniez ustalonych, jako budowa
nowej trasy oraz

— W dziedzinie komunikacji szynowej ustalane sg 3 dziatania, jako korytarz i jedna trasa nowo
budowana.

W przypadku projektow (przedsiewziec¢) ustalonych rysunkowo (graficznie), jako trasa, w
ocenie oddziatywan na srodowisko siegnieto po istniejgce oceny oddziatywania na Srodowisko.
W przypadku projektow (przedsiewzie¢) ustalonych, jako symbol, z wykazaniem ich nie wigze
sie poprowadzenie trasy, zastrzega sie konkretyzacje takiego projektu na drodze odpowiedniej
procedury uzyskiwania pozwolenia. Podczas wykonywania oceny oddziatywania na
Srodowisko dokonano odpowiedniej oceny oporu przestrzeni.

Dla kazdego z 95 projektow (przedsiewziec) budowy drég opracowana zostata tablica, w ktérej
ocena oddziatywan na poszczegdlne dobra chronione i mozliwe do przewidzenia gtéwne
obszary konfliktu zostata przedstawiona w sposéb pogtebiony; sprawdzono tez, czy na
aktualnym etapie dziatan planistycznych mozliwe jest juz wykluczenie znaczgcych naruszen
obszaréw Natura 2000.

Na podstawie ustaleh dotyczacych infrastruktury komunikacyjnej nalezy w sumie oczekiwac
przypuszczalnie znacznych oddziatywan na Srodowisko, przedstawionych blizej w raporcie
dotyczgcym $rodowiska. zapobieganie i redukcja oraz kompensacja powaznych negatywnych
oddziatywan na srodowisko musi mie¢ miejsce zgodnie z przepisami prawnymi w toku
konkretyzacji dziatan planistycznych dokonywanej na nizszym szczeblu.

Tresci merytoryczno-planistyczne programu krajobrazowego zostaty sprawdzone w zwigzku z
odpowiadajgcymi im ustaleniami w czesci planu LEP 2013, dotyczacej zagospodarowania
przestrzennego. Po wprowadzeniu ich w zycie nalezy liczy¢ sie z dalszymi pozytywnymi
oddziatywaniami na srodowisko. Program krajobrazowy zachowuje ciggtos¢ w stosunku do
planu LEP 2003, instrumentarium jest jednoczes$nie planowo rozwijane. | tak, w sposéb
pogiebiony traktowane sg utrzymanie i rozwdj krajobrazu kulturowego. Przy pomocy
wyodrebnionych obszaréw rekultywacji torfowisk i utrzymania na duzych obszarach, zblizonych
do naturalnych kompleksow le$nych ustanawiane sg na terenie kraju zwigzkowego wymagania
w zakresie ochrony tego rodzaju biotopdw (przestrzeni zyciowych). Jednoczesnie dla terenéw
poeksploatacyjnych i dawnych terenéw wojskowych formutowana jest potrzeba dziatania w
zakresie ochrony przyrody, wiekszy nacisk ktadziony jest tez na zachowanie gatunkéw i
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biotopéw w obrebie osiedli. Merytoryczno-planistyczne tresci dotyczgce sieci biotopow na
terenie catego kraju zwigzkowego ustanawiajg ramy poprzez wyodrebnione obszary oraz
okreslenie kryteriow. Odnosnie stanu Srodowiska glebowego dostepne s3g zatozenia
specjalistyczne, majgce na celu umozliwienie reagowania na aktualne wyzwania z zakresu
ochrony s$rodowiska. Dotyczy to takze stanu srodowiska woéd ptyngcych i stojgcych oraz
identyfikacji terenow, ktore charakteryzuje wysoki udziat ekosysteméw Igdowych,
uzaleznionych od podpowierzchniowych woéd podziemnych. Dziatania m.in. w zakresie
nietechnicznej retencji wodnej sg nadal formutowane i kierowane na obszar planowania
przestrzennego krajobrazu.

2 Uwzglednienie wynikow udziatlu opinii publicznej i organéw urzedowych w
procesie opracowywania planu

Projekt planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego, petnigcego takze funkcje programu
krajobrazowego, tgcznie z uzasadnieniem i raportem dotyczgcym srodowiska, byt w okresie od
27 stycznia 2012 do 23 marca 2012, zgodnie z 88 9 i 10 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym (ROG) z dnia 22 grudnia 2008 (Federalny Dziennik Ustaw (BGBI.) | str. 2986),
zmieniony ostatnio przez artykut 9 ustawy z dnia 31 lipca 2009 (BGBI. | str. 2585, 2617), w
powigzaniu z § 6 ust. 2 SachsLPIG z dnia 11 czerwca 2010 (Saksonski Dziennik Ustaw i
Rozporzadzen (SachsGVBI.) str. 174) wylozony do wiadomosci publicznej (obwieszczenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Saksonii w Saksonskim Dzienniku Urzedowym nr 3/2012 z
dnia 19 stycznia 2012). Réwnolegle do tego nastgpit udziat placowek publicznych. Do projektu
planu wptyneto ogétem 1220 stanowisk, w tym 32 stanowiska zajeto w sprawie raportu
dotyczacego srodowiska. Te 1220 zajetych stanowisk zawierato 5759 pojedynczych sugestii,
wskazowek i przemyslen, 1,5 % z nich dotyczyto raportu dotyczacego srodowiska.

W wyniku analizy zajetych stanowisk dokonano czesciowej zmiany projektu planu wraz z jego
uzasadnieniem, tgcznie z raportem dotyczgcym srodowiska. Zmieniony projekt zostat wytozony
do wiadomosci publicznej w dniach od 9 listopada 2012 do 11 stycznia 2013 tgcznie z
raportem dotyczacym srodowiska (obwieszczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Saksonii
w Saksonskim Dzienniku Urzedowym nr 44/2012 z dnia 1 listopada 2012). Réwnolegle do tego
nastgpit udziat placéwek publicznych. Odnosnie zmienionego projektu wptyneto ogdtem 792
stanowisk zawierajgcych 3284 pojedyncze sugestie, wskazéwki i przemyslenia, w tym 22
stanowiska zawierajgce 38 uwag do raportu dotyczgcego srodowiska.

Zajete i przestane stanowiska oraz wynik ich rozpatrzenia zostaty udokumentowane. 64%
sugestii, wskazowek i przemyslen w sprawie raportu dotyczgcego srodowiska zostaty w wyniku
pierwszego wytozenia do wiadomosci publicznej przyjete do wiadomosci lub uwzglednione w
catosci wzgl. w uzasadniony sposob, a 32% w wyniku drugiego wytozenia do wiadomosci
publiczne;.

Rozpatrzenie odnoszacych sie do $rodowiska sugestii, wskazéwek i przemyslen dotyczgcych
ustalen planu LEP 2013, a zwilaszcza ustalen graficznych w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej, wyjasnione zostato w sposob podsumowujgcy w odpowiednich rozdziatach
raportu dotyczgcego srodowiska.

3 Uzasadnienie przyjecia planu

Podsumowujgc, za przyjeciem aktualizacji planu LEP 2013 przemawiajg zwlaszcza

nastepujgce przyczyny:

— Aktualizacja przyczynia sie ogolnie do zrownowazonego porzadku przestrzennego i
rozwoju Wolnego Krauj Zwigzkowego Saksonia. Dzieki obszernemu uwzglednieniu
intereséw srodowiska w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej mozliwe bedzie
osiggniecie poprawy jakosci srodowiska w Wolnym Panstwie Saksonii.

— Dzieki zawartym w planie rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego, takze, jako
programie krajobrazowym, obszernym ustaleniom w sprawie ochrony i utrzymania, rozwoju
i poprawy przyrody i krajobrazu nalezy oczekiwa¢ miarodajnie pozytywnych oddziatywan
na $rodowisko, wykraczajgcych poza obszar débr chronionych. Stuzg one tym samym
zamierzonej poprawie stanu srodowiska w Wolnym Panstwie Saksonii.

— W toku prowadzenia procedury oceny oddziatywania planu rozwoju przestrzennego kraju
zwigzkowego na srodowisko zrezygnowano — o ile byto to mozliwe przy realizacji zlecenia
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opracowania planu — z bardziej znaczacych dla $rodowiska alternatyw i dokonano
optymalizacji planu.

— W zakresie infrastruktury komunikacyjnej, w przypadku ustalen graficznych, jako trasa
wybierany byt z reguty, zalecany w danym szczegotowym studium oddziatywania na
srodowisko, wariant preferowany ze srodowiskowego punktu widzenia i dokonano
optymalizacji planu z uwzglednieniem wymogéw $rodowiska. W osmiu przypadkach
dokonano odstepstw od tej zasady. Kazde z nich zostato uzasadnione. W przypadku
symbolicznych, planowanych tras tego rodzaju optymalizacja planu lub trasy moze nastgpi¢
dopiero na nastepnych szczeblach planowania i uzyskiwania pozwolen. Mozliwosci
przyjaznego dla srodowiska poprowadzenia tras nie zostaly jednak przez plan LEP
ograniczone, poniewaz symboliczne ustalenie nastepnych szczebli planowania i
uzyskiwania pozwolen otwiera duzg swobode dziatania w ich ksztattowaniu.

4 Planowane dzialania w zakresie monitorowania znacznych, negatywnych
oddzialywan realizacji planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego na
srodowisko

Zgodnie z 89 ust.4 ROG, znaczne oddziatywania realizacji planéw zagospodarowania
przestrzennego na $rodowisko nalezy monitorowacé, a dziatania w tym wzgledzie nalezy podac
w raporcie dotyczacym srodowiska. Celem tego monitoringu jest, w rozumieniu dyrektywy
SUP, m.in. odpowiednio wczesne wykrycie nieprzewidzianych, negatywnych oddziatywan oraz
umozliwienie podjecia odpowiednich dziatan zaradczych.

Plan LEP 2013 okresla istotne zalozenia ramowe dla rozwoju struktury zasiedlania i
infrastruktury, ale takze struktury gospodarczej i struktury wolnych przestrzeni Saksonii i o tyle
bedzie sitg rzeczy pociggat za sobg miarodajne oddziatywania na Srodowisko. Jednakze
wigksza cze$¢ ustalen na nastepnych szczeblach planowania winna by¢ ksztaftowana
przestrzennie i merytorycznie, skutkiem, czego monitoring winien by¢ mniej ukierunkowany na
konkretne oddziatywania poszczegdlnych ustalen na srodowisko, a raczej na ogélny przeglad
oddziatywan na srodowisko.

W sumie proponuje sie nastepujgce wskazniki monitoringu:

— Wymagania powierzchniowe terendéw zasiedlanych i komunikacyjnych (wskaznik
obcigzen), zestaw wskaznikéw $rodowiskowych Krajowego Urzedu ds. Srodowiska,
Rolnictwa i Geologii (LFULG)

— Udziat energii odnawialnej (wskaznik dziatan), zestaw wskaznikéw srodowiskowych LfULG

— Obcigzenie drobnym pytem (wskaznik obcigzen), zestaw wskaznikéw $Srodowiskowych
LfULG

— Fragmentacja krajobrazu (wskaznik obcigzen), zestaw wskaznikow srodowiskowych LfULG

— Udziat obszaréw chronionych (wskaznik dziatan), zestaw wskaznikéw Srodowiskowych
LfULG

— Monitoring wptywu klimatu (wskaznik stanu), obecnie w budowie, LfULG

— Udziat obszaréow szkdd lesnych (wskaznik stanu), zestaw wskaznikéw srodowiskowych
LfULG

— Emisje CO2 (wskaznik obcigzen), zestaw wskaznikéw srodowiskowych LfULG

— Stan cze$ci wdéd powierzchniowych i czesci wod podziemnych wg Ramowej Dyrektywy
Wodnej (RDW) (wskaznik stanu), monitoring RDW

— Udziat obszaréw o wysokiej i bardzo wysokiej skutecznosci przezycia krajobrazowego i
przydatnosci dla celéw rekreacyjnych (wskaznik stanu), publikacja specjalistyczna
dotyczgca programu krajobrazowego

Ponadto zaleca sie, aby w przypadku istniejgcych, rozlegtych danych dotyczgcych stanu
zachowania gatunkéw i biotopow o znaczeniu wspélnotowym, dokonaé w przysztosci takze
pofgczenia z monitoringiem zgodnie z dyrektywg FFH. Aktualizacja publikacji specjalistyczne;j
dotyczgcej programu krajobrazowego przedstawia zasadniczo monitoring oddziatywan planu
LEP 2013 na srodowisko, poniewaz stan Srodowiska Wolnego Krauj Zwigzkowego Saksonia
jest w trakcie aktualizacja szczegdtowo, a w odniesieniu do sktadnikdéw abiotycznych i
biotycznych bilansu przyrodniczego obszernie rejestrowany i oceniany. Dlatego przyszia
aktualizacja publikacji specjalistycznej dotyczacej programu krajobrazowego lezy rowniez w
interesie monitoringu oddziatywan planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego na
Srodowisko.
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Spis skrétéw zastosowanych w planie i w programie krajobrazowym

AbfKlarV
AD

AEG

AK

AS

BA
BauGB
BauNVO

BBodSchG
BBodSchV

BGr
BImSchG

BMU

BMVBS

BNatSchG
BOS-Netz

BTLNK

BVerwG
BVWP

C-Senken
cO
CO,

dB(A)
DIN

EPLR
EUREK

EU
EUROPARC
EWG

FFH-RL
FEV
FND

FZ

GIS
GrwWwv
GVZ

Klarschlammverordnung — Rozporzgdzenie w sprawie osadow sciekowych

Autobahndreieck — wezet autostradowy

Allgemeines Eisenbahngesetz — Ogoélna ustawa o kolei
Autobahnkreuz — skrzyzowanie autostrad
Anschlussstelle — potgczenie

Bauabschnitt — etap budowy

Baugesetzbuch — Kodeks budowlany

Baunutzungsverordnung — Rozporzadzenie w sprawie uzytkowania
budowlanego dziatek

Bundesbodenschutzgesetz — Federalna ustawa o ochronie gleb
Bundesbodenschutzverordnung — Rozporzgdzenie do Federalnej
ustawy o ochronie gleb

Bundesgrenze — granica RFN

Bundesimmissionsschutzgesetz — Federalna ustawa o ochronie przed
imisjami

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit —
Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenstwa Reaktorow Atomowych

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung — Federalne
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast
Bundesnaturschutzgesetz — Federalna ustawa o ochronie przyrody
Netz der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben — Sie¢
Urzeddw i Organizacji o Zadaniach Bezpieczenstwa

Biotoptypen- und Landnutzungskartierung — Kartowanie Typow
Biotopow i Uprawy Ziemi

Bundesverwaltungsgericht — Federalny Sad Administracyjny
Bundesverkehrswegeplan — Federalny Plan Drdg Transportowych

biotopy obnizajgce zawartos¢ dwutlenku wegla
tlenek wegla(ll)
dwutlenek wegla

poziom cisnienia akustycznego w decybelach
Norm des Deutschen Instituts flir Normung e.V. — norma Niemieckiego
Instytutu Normalizacyjnego

Entwicklungsprogramm fur den landlichen Raum — Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Européisches Raumentwicklungskonzept — Europejska Koncepcja
Rozwoju Przestrzeni

Unia Europejska

Europejska Federacja Parkow Narodowych i Krajobrazowych
Europejska Wspolnota Gospodarcza

Dyrektywa UE Flora-Fauna-Habitat

Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr— Specjalistyczny Plan Rozwoju Transportu

Flachennaturdenkmal — obszarowy pomnik przyrody
Fachplanerisches Ziel des Naturschutzes (Anhang A 1) — Planistyczny
cel ochrony przyrody (Zatgcznik A 1)

Geografisches Informationssystem — Geograficzny System Informacji
Grundwasserverordnung — Rozporzgdzenie w sprawie wod podziemnych
Guterverkehrszentrum — centrum przewozu towarow
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HCL

HQ 100
HWRM-RL
ILEK
INSEK
IOR

IPCC

IUCN

KUP

LaPro
LAWA

LEADER
LEP

LEB
LfULG
LIKI

LRT
LSG

LTE

LTV

mg/I

MIV
MKRO

Na*

Natura 2000

NGO
NH;
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hektar

chlorowodor

powddz wystepujgca statystycznie raz na 100 lat
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie — Dyrektywa o zarzadzaniu
ryzykiem powodziowym

Integriertes Landliches Entwicklungskonzept — Zintegrowana Koncepcja
Rozwoju Wiejskiego

Integriertes Stadtentwicklungskonzept — Zintegrowana Koncepcja
Rozwoju Miast

Leibnitz-Institut fir 0kologische Raumentwicklung Dresden — Instytut im.
Leibnitza ekologicznego rozwoju przestrzennego w Dreznie
Intergovernmental Panel on Climate Change —

Miedzynarodowy Zespot ds. Zmian Klimatu

International Union for the Conservation of Nature and Natural
Ressources — Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody

Kurzumtriebsplantagen — plantacje o krotkiej rotaciji

Landschaftsprogramm — Program Krajobrazowy
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser — Federalna/krajowa grupa
robocza Woda

Liaison entre actions de développement de I'économierurale

— Powigzanie dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw

wiejskich

Landesentwicklungsplan — Plan Rozwoju Kraju
Landesentwicklungsbericht — Raport o stanie rozwoju kraju
S&chsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und

Geologie — Saksonski Krajowy Urzad ds. Srodowiska, Rolnictwa i
Geologii

Landerinitiative Kernindikatoren — Inicjatywa Krajowa Wskazniki
Centralne

Lebensraumtypen — Naturalne typy biotopow interesu zbiorowego wg
Zatgcznika | do Dyrektywy FFH, ktéra wymaga wyznaczenia
specjalnych terenéw chronionych

Landschaftsschutzgebiet — rezerwat krajobrazowy

Long Term Evolution — standard bezprzewodowego przesytu danych
Landestalsperrenverwaltung — Krajowy Zarzad Jeziorami Zaporowymi

miligram na litr

Motorisierter Individualverkehr — indywidualny transport zmotoryzowany
Ministerkonferenz fir Raumordnung — Konferencja Ministrow w sprawie
porzadku przestrzennego

jony sodu

Program utworzenia w krajach Unii Europejskiej wspdlnego systemu
(sieci) obszaréw objetych ochrong przyrody
Nichtregierungsorganisationen — organizacje pozarzgdowe

amoniak NLP Nationalpark — park narodowy

tlenki azotu

Naturschutzgebiet — rezerwat przyrody
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OWK

PAK
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REK
RIN

ROG

SachsABG
SachsDSchG
SachsGemO
SachskomzG
SachsLPIG
SachsNatSchG

SachsvwVvfzZG

SachsWaldG
SachswaG
SBS

SEKO

SIB

SMK

SMUL
SMWA

SO,

SPA-Gebiet
SPNV

Offentlicher Personennahverkehr — publiczna lokalna komunikacja
pasazerska

Gesetz uber den oOffentlichen Personennahverkehr im Freistaat
Sachsen — Ustawa o publicznej lokalnej komunikacji pasazerskiej w
Wolnym Kraju Saksonii

Ortsumgehung — obwodnica

Oberverwaltungsgericht — Wyzszy Sad Administracyjny
Oberflachenwasserkorper — zbiorniki wéd powierzchniowych

wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne
potenzielle natirliche Vegetation — potencjalna roslinnos¢ naturalna

Regionales Entwicklungskonzept — Koncepcja Rozwoju Regionalnego
Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung — Wytyczne w sprawie
zintegrowanego ksztaltowania sieci drogowej

Raumordnungsgesetz (des Bundes) — Federalna ustawa o porzadku
przestrzenny

Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz — Saksonska
ustawa o gospodarce odpadami i ochronie gleby

Sachsisches Denkmalschutzgesetz — Saksornska ustawa o ochronie
zabytkéw

Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen — Rozporzgdzenie o
gminach dla Wolnego Kraju Saksonii

Sachsisches Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit — Saksonska
ustawa o wspotpracy gminnej

Sachsisches Landesplanungsgesetz — Saksonska ustawa o porzadku
przestrzennym i planowaniu krajowym

Sachsisches Naturschutzgesetz — Saksorniska ustawa o ochronie
przyrody

Gesetz zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des
Verwaltungszustellungsrechts fur den Freistaat Sachsen — Ustawa w
sprawie uregulowan prawa postepowania administracyjnego i prawa
doreczeh administracyjnych dla Wolnego Kraju Saksonii
Sachsisches Waldgesetz — Saksonska ustawa o lasach

Sachsisches Wassergesetz — Saksonska ustawa wodna
Staatsbetrieb Sachsenforst — przedsiebiorstwo panstwowe
Sachsenforst

Stadtebauliches Entwicklungskonzept — Urbanistyczna koncepcja
rozwoju

Sachsisches Immobilien- und Baumanagement — Saksonski Zarzad ds.
Nieruchomosci i Budownictwa

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus — Saksonskie Ministerstwo
Kultury

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft —
Saksonskie Ministerstwo ds. Srodowiska i Rolnictwa

Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr —
Saksonskie Ministerstwo ds. Gospodarki, Pracy i Transportu
dwutlenek siarki

Special Protection Areas — Europejski Rezerwat Ptakow
Schienenpersonennahverkehr — lokalny kolejowy transport pasazerski
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Agenda Terytorialna Unii Europejskiej
Sie¢ Transeuropejska

twenty foot equivalent unit
Treibhausgase — gazy cieplarniane
Mapa topograficzna 1:10 000

Konferencja Ministréw Srodowiska

UN-Behindertenrechtskonvention — Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych

Konwencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

— Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
Umweltvertraglichkeitsstudie — badanie wptywu na srodowisko
Unzerschnittene verkehrsarme Raume — nieprzerwane obszary o
matym natezeniu ruchu

Verlegung — utozenie

Vordringlicher Bedarf — dziatania priorytetowe

lotne zwigzki organiczne
Verwaltungsverfahrensgesetz — Kodeks postepowania
administracyjnego

Weiterer Bedarf — dziatania potrzebne w dalszej kolejnosci
Weiterer Bedarf mit Planungsrecht — dziatania potrzebne w dalszej
kolejnosci z prawem planowania przestrzennego
Wetterlagenbedingte Regression flir Extremwerte, regionales
Klimamodell fiir Sachsen — Uwarunkowana sytuacjg synoptyczna
regresja wartosci ekstremalnych, regionalny model klimatyczny dla
Saksonii

Wetterlagenbasierte Regionalisierungsmethode, regionales
Klimamodell fir Sachsen — Bazujgca na sytuacji synoptycznej metoda
regionalizacji, regionalny model klimatyczny dla Saksonii
Wasserhaushaltsgesetz — Ustawa o gospodarce wodne;j
Wasserkraftanlagen — elektrownie wodne
EU-Wasserrahmenrichtlinie — Ramowa dyrektywa wodna UE
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Glosariusz poje¢ specjalistycznych zagospodarowania przestrzennego

Osie

Planowanie
kierunkowe (na
szczeblu lokalnym)

Plan wydobycia wegla
brunatnego

Zabezpieczenie
warunkow bytowych

EgroNet

Instrumenty & zagospodarowania przestrzennego, ktére mozna okresli¢ jako

zwigzki linii komunikacyjnych i infrastruktury technicznej (nitka infrastrukturalna)
oraz ciggi roznie skoncentrowanych siedlisk ludzkich.

W zaleznos$ci od zadan i struktury rozréznia sie osie tgcznikowe i osie rozwoju.

Majgce znaczenie ponadregionalne osie tgcznikowe i osie rozwoju sg o to osie o
znaczeniu dla catego kraju zwigzkowego, odtwarzajgce powigzania przestrzenne
saksonskich przestrzeni przewidzianych do zageszczenia i centrow nadrzednych z
centrami nadzrzednymii przestrzeniami przewidzianymi do zageszczenia sgsiednich
krajow zwigzkowych i panstw oraz potgczenie z w sieciami europejskimi. Sie¢
ponadregionalnych osi tgcznikowych i osi rozwoju uzupetnia sie¢ regionalnych osi
tacznikowych i osi rozwoju (klasyfikacja poprzez = Cezury zieleni, & Regionalny
cigg zieleni).

(plan LEP 2013 rozdziat 1.5 Osie tgcznikowe i osie rozwoju)
Catosciowe planowanie przestrzenne na szczeblu gminy.

Wyréznia sie: plany przygotowawcze (2 Plany uzytkowania terenu ) i plany
zobowigzujace (plany zabudowy).

Podstawy prawne zawarte sg w Kodeksie Budowlanym (BauGB).

W regionach, gdzie wystepujg obszary wydobycia wegla brunatnego, dla kazdej
kopalni odkrywkowej opracowywany jest plan wydobycia wegla brunatnego — w
przypadku kopalin odkrywkowych przeznaczonych do zamkniecia lub nieczynnych
jest to ramowy plan rekultywacji. Plany wydobycia wegla brunatnego winny
zawiera¢ w szczegolnosci dane dotyczgce granic wybierania i oddziatywania na
wody podziemne, uksztattowania powierzchni, przywracania uzytkowania i rozwoju
krajobrazu.

Plan wydobycia wegla brunatnego uznawany jest za czesciowy plan regionalny.

Pojecie podsumowujgce, dotyczace rozprzestrzenionego zaopatrzenia w dobra i
ustugi (Swiadczenia) sklasyfikowane, jako niezbedne do zycia, po spotecznie
znosnych cenach i na akceptowalnych warunkach dostepnosci. Ostateczne
wyliczenie wszystkich ustug (Swiadczen) z zakresu zabezpieczenia warunkow
bytowych nie jest mozliwe, zwtaszcza, ze podlegajg one ciggtym zmianom w zyciu
spoftecznym. Za zagwarantowanie zabezpieczenia warunkow bytowych
odpowiedzialne jest panstwo w toku licznych zadan podstawowych, samo
niekoniecznie bedgc podmiotem tych ustug (Swiadczen). Panstwo, jako zarzgdca
majgtku publicznego winno jedynie zadbac¢, aby odnosne ustugi (Swiadczenia)
zostaty faktycznie wykonane.

(Plan LEP 2013, przede wszystkim rozdziat 1.3 Miejsca centralne i sieci, rozdziat 3
Rozwdj komunikacji, rozdziat 5 Infrastruktura techniczna i rozdziat 6 Zabezpieczenie
warunkow bytowych)

Transgraniczny europejski system komunikacji lokalnej w czes$ci regionu czterech
krajow: Saksonii, Turyngii, Bawarii i Czech (EUREGIO EGRENSIS)
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Przestrzennego
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Plan Rozwoju Kraju 2013 187
Stanowigcy podstawe zapotrzebowania powierzchni pod budowe rozwoj gminy,
wynikajgcy z naturalnego rozwoju ludnosciowego i z prawa spotecznosci lokalnej do
zgodnych z duchem czasu warunkéw mieszkaniowych oraz wymagan obszarowych
uwarunkowanego lokalnie rozwoju zaktadéw prowadzgcych dziatalno$¢
gospodarczg oraz instytucji ustugowych.

(Plan LEP 2013, rozdziat 2.2.1 Osadnictwo)

Obszary, na ktérych okreslone, znaczgce dla przestrzeni dziatania lub sposoby
uzytkowania, nie stojg na przeszkodzie innych znaczgcych dla przestrzeni spraw,
przy czym wspomniane dziatania lub sposoby uzytkowania w innym miejscu
przestrzeni objetej planowaniem sg wykluczone.

Zgodnie z 8 2 ust. 1 SachsLPIG delimitacja obszardw priorytetowych dokonana
moze by¢ w powyzszym rozumieniu tylko w potgczeniu z delimitacjg von
= obszaréw uprzywilejowanych z korzyscig dla odnosnego uzytkowania.

Potencjat endogeniczny (rozwojowy/wzrostowy) okresla mozliwosci rozwojowe
wewnatrz regionu w przeciwienstwie do zrédet rozwoju pochodzacych z zewnatrz.

Wymagania zagospodarowania przestrzennego obejmujg = Cele
zagospodarowania przestrzennego, & Zasady zagospodarowania przestrzennego i
inne wymagania zagospodarowania przestrzennego (8 3 ROG).

Innymi wymaganiami zagospodarowania przestrzennego sg: zestawione cele
zagospodarowania przestrzennego, wyniki formalnej procedury planowania
regionalnego, jak np. & Procedury zagospodarowania przestrzennego oraz
stanowisk zajetych w toku planowania regionalnego.

Euroregiony sg to dobrowolne regionalne zwigzki powiatow (ziemskich), miast i
gmin, wykraczajgce poza granice wewnetrzne i zewnetrzne UE, ktérych celem jest
wspieranie wspotpracy transgranicznej. Ich zadaniem jest m.in. koordynowanie i
wspieranie dziatan transgranicznych na szczeblu komunalnym i regionalnym oraz
wzmachianie konkurencyjnosci catego regionu. Czesto uzywane jest takze pojecie
.Euregio”, jako skrét od pojecia ,Region Europejski“. Na pograniczu saksonsko-
polskim i saksohsko-czeskim istniejg cztery euroregiony. Sg to: Euroregion Neisse-
Nisa-Nysa, Euroregion taba/lLabe, Euroregion Rudawy/Kruhnohori i Euroregion
Egrensis.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego EUREK, uchwalona w roku 1999
przez ministrow panstw cztonkowskich UE, odpowiedzialnych za zagospodarowanie
przestrzenne, zawiera cele i opcje zrownowazonego europejskiego rozwoju
przestrzennego. Ponadto przedstawione sg w nigj istotne instrumenty
transnarodowej i transgranicznej wspétpracy w dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego w Europie.

Perspektywa EUREK, jako nieformalny dokument planowania przestrzennego an
szczeblu UE, zachowuje waznos¢ takze w przypadku, gdy uchwalone zostaty
kolejne dokumenty, jak & Agenda terytorialna 2020 (2011) oraz = Strategia UE
2020 (2010).
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Od okresu wsparcia 2007 do 2013, cel ,Europejskiej wspotpracy terytorialnej*
polega na dziataniu w nastepujgcych kierunkach:

- wzmocnienie wspotpracy transgranicznej poprzez wspolne inicjatywy na szczeblu
lokalnymi regionalnym,

- wzmocnienie wspotpracy transnarodowej w postaci zgodnych z priorytetami
Wspolnoty akcji na rzecz zintegrowanego rozwoju przestrzennego oraz

- rozbudowa wspétpracy miedzyregionalnej i wymiany doswiadczeh Nan
odpowiednim szczeblu terytorialnym ( art. 3 ust. 2 nr 3 rozporzgdzenia (WE) nr

1083/2006).

Europejska wspotpraca terytorialna finansowana jest z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Przedtem wspétpraca terytorialna wspierana byta
przez inicjatywe wspolnotowg & INTERREG.

Strategia UE 2020 na rzecz inteligentnego, zrébwnowazonego i integracyjnego
wzrostu stanowi ciag wyzwan spowodowanych przez kryzys gospodarczy i
finansowy w Europie i zastepuje strategie lizbonska, ktéra byta ukierunkowana na
uczynienie z Europy najwiekszego na swiecie obszaru gospodarczego. Obowigzujg
tu trzy priorytety:

- rozwoj gospodarki opartej o wiedze i innowacje (wzrost inteligentny),

- wspieranie gospodarki ekologicznej i konkurencyjnej, chronigcej zasoby naturalne
(wzrost zrbwnowazony), oraz

- wspieranie gospodarki o wysokim zatrudnieniu i i wyraznej spoistosci spotecznej i
terytorialnej (wzrost integracyjny).

Patrz tez & TAEU 2020.

Plany, dziatania i inne projekty (przedsiewziecia) specjalistycznego resortu na
réznych szczeblach planowania (UE, szczebel federalny, kraje zwigzkowe, gminy),
dzieki ktorym zajmowana jest przestrzen lub, ktére oddziatujg na rozwoj
przestrzenny lub funkcje danego obszaru (np. komunikacja, zaopatrzenie i utylizacja
techniczna, wspieranie gospodarki, budownictwo mieszkaniowe i rozwéj miast,
polityka rolna i Srodowiskowa).

Przygotowawczy = Plan kierunkowy na szczeblu lokalnym, ktéry dla catego
obszaru gminy przedstawia zaplanowany przez gmine rozwdj urbanistyczny i
przewidywane uzytkowanie gleby.

Przestrzeh poza osiedlami, na ktérej rozwijane winny by¢ przede wszystkim
sposoby uzytkowania zwigzane z rolnictwem lub winny one petni¢ funkcje
ekologiczne.

Zasada porzgdku przestrzennego, zgodnie, z ktérg rozwdj, porzadek i
bezpieczenstwo poszczegdlnych czesci przestrzeni powinno sie wkomponowywac
w stan faktyczny i potrzeby cato$ci przestrzennej, a rozwdj, porzadek i
bezpieczenstwo catosci regionu powinny uwzgledniaé stan faktyczny i potrzeby
czesci przestrzennych.
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Czesc¢ ,Europejskiej wspotpracy terytorialnej “ (ETZ). W obecnym okresie wsparcia
od 2007 do 2013 roku Saksonia uczestniczy w programie wspierania wspoétpracy
transgranicznej miedzy Wolnym Panstwem Saksonig, a Republikg Czeskag
(www.ziel3-cil3.eu/de/index.html) oraz w Programie Operacyjnym wspotpracy
transgranicznej Saksonia — Polska (www.sn-pl.eu/de/index.html). Generalnym
celem wspélpracy transgranicznej jest redukcja cech niekorzystnych
spowodowanych potozeniem nadgranicznym ora wspdlny rozwoj regiondw
nadgranicznych (plan LEP 2013, rozdziat 2.1.2 Wigczenie Saksonii do Europy i
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej).

Ogdlne sformutowania dotyczgce rozwoju, porzadku i bezpieczenstwa przestrzeni
(Zasady zagospodarowania w rozumieniu idei przewodniej & Zréwnowazonego
rozwoju przestrzennego), jako zatozenia dla nastepnych decyzji podejmowanych po
rozpatrzeniu lub dokonaniu oceny (8 3 nr 3 ROG). Zasady zagospodarowania
przestrzennego winny by¢ uwzgledniane prze wszystkie publiczne podmioty
planowania w przypadku & Waznych dla przestrzeni plandw i dziatan oraz w
przypadku decyzji urzedowych, podejmowanych w toku procedury uzyskiwania
pozwolen dotyczacych przedsiewzie¢ prywatnych po rozpatrzeniu lub dokonaniu
oceny zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami (§ 4 ROG).

Niewielki obszar & Wolnej przestrzeni dla ochrony petnionych w poblizu osiedli
funkcji rekreacyjnych oraz dla zapobiezenia zrastaniu sie potozonych gesto obok
siebie obszaréw zasiedlonych, zwlaszcza w toku 2 Osi. Cezury zieleni sg & Celami
zagospodarowania przestrzennegqo.

Patrz tez 2 Regionalny cigg zieleni

(plan LEP 2013, rozdziat 1. Osie powigzan i rozwoju ora rozdziat 2.2.1 Osadnictwo)

Inicjatywa wspodlnotowa INTERREG zorganizowana zostata juz w okresie funduszy
strukturalnych 1989-1993 w celu wzmocnienia wspétpracy transgranicznej miedzy
organami krajow UE i byta kontynuowana do okresu programowego 2000 - 2006.
Pojecie INTERREG jest nadal uzywane w jezyku potocznym, mimo, ze w
miedzyczasie inicjatywa INTERREG zostata oficjalnie zastgpiona przez cel &
Europejska wspotpraca terytorialna.

Zintegrowany rozwoj obszaréw wiejskich (ILE) jest to wspierany przez Wolne
Panstwo Saksonie i wspétfinansowany ze srodkéw UE proces rozwoju i
wzmacniania obszaréw wiejskich. Sktada sie on z wielu elementéw, w tym z
,Koncepcji zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich " (ILEK), jako nieformalnego
instrumentu planowania dla danego regionu.

Patrz tez: www.laendlicher-raum.sachsen.de

Dotyczgca miast ,Zintegrowana koncepcja rozwoju miast” (INSEK), jako nieformalny
instrument planowania stanowi inny element planowania ramowego gminy w
rozumieniu § 1 ust. 6 nr 11 kodeksu budowlanego

Patrz tez: www.bauen-wohnen.sachsen.de

Monitor rozwoju osiedli i wolnych przestrzeni Instytutu Leibniza ekologicznego
rozwoju przestrzennego (IOR). Monitor IOR udostepnia informacje dotyczgce
struktury powierzchni i jej rozwoju z wykorzystaniem geodanych topograficznych,
jako podstawy kalkulacji. Uzupetnia on m.in. urzedowg statystyke powierzchni o
informacje bazowe dla oceny ksztattowania sie powierzchni (obszaréw), zwtaszcza
w kontekscie ich zréwnowazonego rozwoju.

(plan LEP 2013, rozdziat 2.2.1 Osadnictwo)


http://www.sn-pl.eu/de/index.html
http://www.laendlicher-raum.sachsen.de/
http://www.bauen-wohnen.sachsen.de/
http://www.ioer.de/
http://www.ioer.de/
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W ramach 2 Oceny oddzialywania na srodowisko dokonanej na potrzeby planu
rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego (LEP 2013) prowadzona jest w Saksonii
tzw. ,analiza klimatu“, gdzie sprawdzane jest, w jakim stopniu plan rozwoju
przestrzennego kraju zwigzkowego 2013 przyczynia sie do ochrony klimatu i do
zapobiegawczej adaptacji do objawiajgcych sie zmian klimatycznych.

Krajobraz kulturowy jest to wynik wzajemnego oddziatywania naturalnych warunkoéw
przestrzennych i wptywu wywieranego przez cztowieka na przestrzeni dziejow.
Dynamiczne zmiany sg, zatem cechg charakterystyczng krajobrazu kulturowego.

(plan LEP 2013, rozdziat 4.1.1 Ochrona i ksztattowanie przyrody i krajobrazu)

Przestrzenie kulturowe, to pie¢ wiejskich (powstatych wskutek potgczenia powiatow
ziemskich) i trzy miejskie przestrzenie kulturowe (Drezno, Chemnitz, Lipsk),
zorganizowane, jako zwigzki celowe, w ktérych m.in. instytucje i dziatania o
znaczeniu regionalnym sg wspadlnie finansowane przez gmine-siedzibe, przestrzen
kulturowg i Wolne Panstwo Saksonie w ramach saksonskiej kompensacji obcigzen
kulturowych.

Patrz tez: www.kulturland.sachsen.de (plan LEP 2013, rozdziat 6.4 Kultura i sport)

Komunalny System Informacji Gospodarczej spotki Wirtschaftsférderung Sachsen
GmbH. Internetowa baza danych przeznaczonych do sprzedazy terenéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg lub nieruchomosci. Zdecentralizowana aktualizacja danych
dokonywana jest online przez regionalne podmioty zajmujgce sie wspieraniem
gospodarki, spétke TLG Immobilien GmbH oraz panstwowy zaktad Sachsisches
Immobilien- und Baumanagement.

Przedktadane w kazdym okresie legislacyjnym parlamentowi saksoriskiemu
(Landtag) przez rzad Saksonii sprawozdanie o stanie rozwoju krajowego, traktujgce
0 urzeczywistnianiu planéw zagospodarowania przestrzennego i o tendencjach
rozwojowych (8§ 17 ust. 1 SachsLPIG).

Obecnie aktualne jest sprawozdanie krajowe o rozwoju przestrzennym 2010 (LEB
2010).

Podsumowujacy i nadrzedny 2 Plan zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru catego kraju zwigzkowego. Zawiera on 2 Zasady i Cele zagospodarowania
przestrzennego dotyczgce tadu przestrzennego i ksztattowania przestrzeni i z
uwzglednieniem waznych przestrzennie 2 Planowan specjalistycznych stanowi
catosciowg koncepcje fadu przestrzennego dla kraju zwigzkowego z zatozeniami di
planowania regionalnego (& _Plan regionalny).

Czes¢ administracji publicznej w krajach zwigzkowych, ktéra opracowuje
podsumowujgce, ponadlokalne, nadrzedne programy i plany, odpowiadajgce

& Zasadom zagospodarowania przestrzennego oraz koordynuje = przestrzennie
znaczgce plany i dziatania.

Umowa w sprawie przygotowania i urzeczywistnienia = Planéw zagospodarowania
przestrzennego lub w sprawie koordynowania i urzeczywistniania Regionalnych
Koncepcji Rozwoju (§ 13 ust. 2 zdanie 1 nr 1 ROG).

(plan LEP 2012, rozdziat 1.3 Miejsca centralne i sieci)


http://de.wikipedia.org/wiki/Dresden
http://de.wikipedia.org/wiki/Chemnitz
http://de.wikipedia.org/wiki/Leipzig
http://de.wikipedia.org/wiki/Zweckverband
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= Kategoria przestrzeni, ktéra obejmuje te czesci Saksonii, ktére w poréwnaniu z
= Przestrzeniami przewidzianymi do zageszczenia charakteryzuje rzadsze
zaludnienie i mniejsze zageszczenie budowlane. Mimo, ze rolnictwo i le$nictwo nie
dominuje juz w strukturze zatrudnienia takze na obszarach wiejskich, niezmiennie
ksztattuje ono w ten sposéb uzytkowanie terenu w tej kategorii przestrzeni.

(plan LEP 2013, rozdziat 1.2 Kategorie przestrzeni)

Instrument planistyczny ochrony przyrody i pielegnacja krajobrazu. Zadaniem
planowania krajobrazu jest opracowywanie dla danego obszaru planowania celow i
dziatah z zakresu ochrony przyrody i pielegnacji krajobrazu, niezbednych do jej
urzeczywistnienia, ich uzasadnienie i przedstawienie w tekscie i na mapach.
Podobnie, jak catosciowe planowanie przestrzenne (2 Zagospodarowanie
przestrzenne = Planowanie kierunkowe (na szczeblu lokalnym)) jest ono
zaplanowane trojstopniowo (program krajobrazowy, ramowy plan krajobrazowy,
komunalny plan krajobrazowy) i wigczone na szczeblu ponadlokalnym do procesu
planowania zagospodarowania przestrzennego (= Integracja pierwotna).

Ich opracowanie jest zadaniem witasciwego ministerstwa federalnego we
wspotpracy z krajami zwigzkowymi. Uchwalone przez & Konferencje ministrow
zagospodarowania przestrzennego (MKRO) w dniu 30 czerwca 2006 ,Koncepcije i
strategie dziatania na rzecz rozwoju przestrzennego w Niemczech*

- Wzrost i innowacja“
- ,Publiczne zabezpieczenie warunkéw bytowych® oraz
- ,Zachowac¢ zasoby naturalne, ksztattowac¢ krajobraz kulturowy*

stanowig konsens strategiczny na rzecz przysziego rozwoju przestrzennego.
Koncepcje rozwoju przestrzennego sg obecnie aktualizowane.

Obszary aglomeracyjne o duzym zageszczeniu ludnosci i minimum 1 min
mieszkancow, ktére — mierzone wedtug kryteriow ekonomicznych, jak
konkurencyjnos¢, tworzenie wartosci, sita ekonomiczna i dochody — rozwijajg sie
szczegolnie dynamicznie, a jednoczesnie szczegdlnie uwidaczniajg sie w skali
miedzynarodowej. W Niemczech & Konferencja ministréw zagospodarowania
przestrzennego 1997 i 2005 wyznaczyta 11 obszardw, jako Europejskie Regiony
Metropolitalne w Niemczech.

Patrz tez: www.deutsche-metropolregionen.org

Europejski 2 Region metropolitalny ,Niemcy Srodkowe* jest to zawigzana przez
kraje zwigzkowe (Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia) kooperatywa miast, w
ktérych uwzglednione winny by¢ takze regionalne procesy harmonizujgce
wykraczajgce poza granice danego miasta. Od poczatku roku 2010 istnieje Region
metropolitalny Niemcy Srodkowe, na ktdry skladajg sie miasta: Drezno, Chemnitz,
Lipsk, Zwickau, Dessau-Rosslau, Halle, Magdeburg, Erfurt, Gera, Jena i Weimar.
(plan LEP 2013, rozdziat 1.6 Wspétpraca wykraczajgca poza kraj zwigzkowy i
Europejski Region Metropolitalny Niemcy Srodkowe)

Gremium wspoétpracy szczebel federalny - kraje zwigzkowe, na ktérym ministrowie i
senatorowie szczebla federalnego i krajow zwigzkowych, odpowiedzialni za

& Zagospodarowanie przestrzenne i & Planowanie krajowe, wspolnie debatujg na
temat zasadniczych zagadnien zagospodarowania przestrzennego i planowania
krajowego oraz kwestii spornych (watpliwych), wydajgc stosowne zalecenia.

= Obszar zwigzany centrum posredniego

(plan LEP 2013; rozdziat 1.3 Miejsca centralne i sieci)


file:///C:/Users/PetePet/AppData/Local/Dane%20aplikacji/Microsoft/Word/glossar_lep2012_ohneÄnd.doc
file:///C:/Users/PetePet/AppData/Local/Dane%20aplikacji/Microsoft/Word/glossar_lep2012_ohneÄnd.doc
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Najwyzsza idea przewodnia & Zagospodarowania przestrzennego zgodnie z

§ 1 ust. 2 ROG. Zrownowazony rozwoj przestrzenny harmonizuje spoteczne i
ekonomiczne wymagania, co do przestrzeni z jej funkcjami ekologicznymi i prowadzi
do trwatego tadu, wywazonego na duzym obszarze.

= Obszar zwigzany centrum podstawowego (plan LEP 2013; rozdziat 1.3 Miejsca
centralne i sieci)

= Obszar zwigzany centrum nadrzednym(plan LEP 2013; rozdziat 1.3 Miejsca
centralne i sieci)

Obszar planowania ponizej szczebla kraju zwigzkowego, dla ktérego opracowywany
jest wlasny plan zagospodarowania przestrzennego (= Plan regionalny).
Odgraniczenie regionéw planowania regulowane jest przez krajowg ustawe o
planowaniu regionalnym (§ 9 ust. 1). W Saksonii istniejg obecnie cztery regiony
planowania.

Integracja pierwotna oznacza, ze program krajobrazowy i ramowy plan
krajobrazowy sg czesciami odpowiednich planéw zagospodarowania
przestrzennego. W Wolnym Panstwie Saksonii 2 Plan rozwoju przestrzennego
kraju zwigzkowego peni jednoczesnie funkcje programu krajobrazowego, a

= Plany regionalne petnig jednoczesnie funkcje ramowych planéw krajobrazowych
zgodnie z 8 5 SachsNatSchG.

Dziatania planistyczne wraz z planami zagospodarowania przestrzennego,
projektami i innymi dziataniami, dzigki ktérym przestrzen jest wykorzystywana lub,
ktére oddziatujg na rozwdj przestrzenny lub funkcje danego terenu, wraz z
wykorzystaniem przewidzianych na publicznych srodkéw finansowych (§ 3 ROG).

Czynnos$¢ = Zagospodarowania przestrzennego i & Planowania krajowego, ktéra
nieustannie ewidencjonuje, systematyzuje i ocenia wszystkie przestrzennie istotne
opracowania i tendencje.

Obszary, na ktérych ze wzgledu na ich potozenie przestrzenne, ich
wielkoobszarowe wykorzystanie gérnicze lub szczegolne zanieczyszczenie
Srodowiska, warunki zycia lub przestanki rozwojowe pozostaja, jako catos¢ w tyle za
Srednig dla kraju zwigzkowego lub, na ktérych takiego zapdznienia nalezy sie
obawiac.

Nalezg do nich w szczegdlnosci

- obszary przy granicy panstwowej z Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Czeskag
oraz

- tereny poeksploatacyjne goérnictwa wegla brunatnego, goérnictwa wegla
kamiennego, gérnictwa kruszcowego, goérnictwa uranu.

(plan LEP 2013, rozdziat 2.1.3 Obszary o szczegdlnej potrzebie dziatania)

Obszary (przestrzenie), wykazujgce daleko idgca jednolitos¢ struktury dlatego winny
by¢ jednolicie traktowane w kontekscie ich przysztego rozwoju.

W planie LEP 2013 (rozdziat 1.2 Kategorie przestrzeni) wyrdznia sie nastepujace
kategorie przestrzeni:

= Przestrzen przewidziana do zageszczenia |,

oraz

= Obszary wiejskie z ich obszarami zageszczonymi.
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Podsumowujgce, ponadlokalne i interdyscyplinarne dziatanie planistyczne na rzecz
tadu i rozwoju przestrzennego wraz z urzeczywistnieniem takich planéw. Zadanie
zagospodarowania przestrzennego zapisane jest w 8§ 1 ust. 1 ROG oraz § 1
SachsLPIG.

= Plan zagospodarowania przestrzennego, & Przestrzennie istotne plany i
dziatania

Organa zagospodarowania przestrzennego sg to organa kraju zwigzkowego,
odpowiedzialne za & Planowanie krajowe i wykonanie = Planéw
Zzagospodarowania przestrzennego.

W Saksonii najwyzszym organem planowania przestrzennego i krajowego jest
Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Wyzszym organem zagospodarowania przestrzennego jest Krajowa Dyrekcja
Saksonii.

(8 19 SachsLPIG)

Przepisy, zgodnie z ktorymi, w przypadku & Przestrzennie istotnych planéw i
dziatan uwzglednione winny by¢ 2 Wymagania zagospodarowania przestrzennego.

Pojecie nadrzedne dla 2 Planu rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego i
= Planow regionalnych w Wolnym Panstwie Saksonii (§ 3 ROG ust. 1 nr 7).

Procedura formalna sprawdzania zgodnosci przestrzennie istotnego projektu
(przedsiewziecia) z & Wymaganiami zagospodarowania przestrzennego i
dostosowania do przestrzennie istotnych projektéw (przedsiewziec) innych
(publicznych i innych) podmiotéw planowania. (§§ 15, 16 ROG w powigzaniu z § 15
SachsLPIG)

Ogot wszystkich dziatan na rzecz rozwoju obszaréw czesciowych na podstawie
wspotpracy miedzygminnej. W ramach rozwoju regionalnego podejmowane sg
préby uwzglednienia, oprocz placowek publicznych, takze podmiotéw regionalnych
(osoby prawa prywatnego, przedstawiciele gospodarki, organizacje pozarzgdowe,
stowarzyszenia itd.).

W celu wzmocnhienia rozwoju regionalnego &> Organa zagospodarowania

przestrzennego oraz Regionalne Zwigzki Planowania wspierajg wspoétprace
miarodajnych dla urzeczywistniania planéw zagospodarowania przestrzennego
placéwek publicznych i oséb prawa prywatnego. Mozna tego dokona¢ zwtaszcza w
ramach & Regionalnych koncepcji rozwoju wzgl. zintegrowanych regionalnych
strategii dostosowawczych i ich realizacji oraz poprzez wspieranie dobrowolnej
wspotpracy z sgsiednimi 2 Regionami planowania, krajami zwigzkowymi i
panstwami obcymi.

(8 13 ROG oraz § 13 ust. 1 i 3 SachsLPIG)

Potozony w poblizu miejsc zasiedlonych, powigzany obszar des = Wolnej
przestrzeni o zréznicowanych funkcjach ekologicznych lub mozliwosciach
wypoczynku na tonie natury, ktéry winien by¢ utrzymywany w stanie wolnym od
zabudowy w rozumieniu zasiedlania lub innych, sprzecznych z jego funkcja
sposobdéw uzytkowania. Regionalne Ciggi Zieleni sg to & Cele zagospodarowania

przestrzennego.

Patrz tez 2 Cezura Zieleni

(plan LEP 2013, rozdziat 1.5 Osie powigzan i rozwoju oraz rozdziat 2.2.1
Osadnictwo)
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Korporacja prawa publicznego, ktérej saksonska ustawa SachsLPIG przekazata
zadanie planowania regionalnego. Cztonkami sg miasta na prawach powiatu i
powiaty ziemskie. W Wolnym Panstwie Saksonii istnieja:

— RPV Lipsk-Saksonia Zachodnia,

— Zwigzek Planowania Region Chemnitz,

— RPV Dolina Gérnej taby/Rudawy Wschodnie oraz

-~ RPV Gérne tuzyce— Dolny Slgsk/Hornja tuzica-Delnja Sleska
(8 9 SachsLPIG)

Wykraczajgca poza granice gmin nieformalna koncepcja skoordynowanego
dziatania na rzecz rozwoju obszaru kooperacyjnego. Jest ona formg nieformalnego
instrumentarium na rzecz rozwoju regionu (czesciowego) i wspotpracy
przestrzennej. Koncepcje REK mogg przyczynia¢ sie do przygotowywania lub
urzeczywistniania planéw zagospodarowania przestrzennego lub innych
przestrzennie istotnych plandw i dziatan.

(ROG 8§ 13 ust. 2, punkt 2 oraz § 13 ust. 1 S&chsLPIG)

Koordynacja zapotrzebowania i wykorzystania terenu przez zintegrowana polityke
osadnictwa i wolnych przestrzeni przy wspoétudziale miarodajnych w tym zakresie
podmiotow. (plan LEP 2013, rozdziat 2.2.1 Osadnictwo)

Powigzane sieciowo kooperacje miedzy podmiotami publicznymi, reprezentujgcymi
gospodarke prywatng i spoteczenstwo obywatelskie na rzecz opracowywania
probleméw regionalnego dobra ogotu. (plan LEP 2013, rozdziat 2.1.1 Kooperacja
regionalna)

Regionalny 2 Plan zagospodarowania przestrzennego . Ksztattuje on przestrzennie
i merytorycznie 2 Plan rozwoju przestrzennego kraju zwigzkowego i zawiera

& Zasady oraz = Cele zagospodarowania przestrzennego na rzecz
przestrzennego tadu i rozwoju 2 Regionu planowania. Jest to istotny czton tgczgcy
ponadregionalne wyobrazenia rozwojowe kraju zwigzkowego i konkretne ustalenia
uzytkowania przestrzeni na szczeblu lokalnym (=2 Planowanie kierunkowe).

= Plan wydobycia wegla brunatnego

Nieformalne formy kooperacji gmin danego regionu lub regionéw sgsiednich,
odznaczajgce sie tym, ze gminy dziatajg, jako partnerzy, tzn. w tym samym stopniu
taczg i uzupetniajg swoje zdolnosci i potencjaty, aby wspdlnie moc lepiej
rozwigzywaé postawione przed nimi zadania.

Ustalony w & Planie zagospodarowania przestrzennego zwigzek kilku gmin
powotany w celu wspdlnego petnienia funkcji & Miejscowosci centralnej.

Nadrzedny centralny zwigzek miast sktada sie z dwéch lub wiecej gmin, ktére ze
wzgledu na swoje potozenie przestrzenne, ich pordwnywalna liczbe mieszkahcow,
wyposazenie i potencjat ich miejscowosci centralnej oraz samodzielne
uksztaltowanie 2 Obszaru zwigzanego, wspolnie petnig funkcje centrum
nadrzednego.

Zwigzki srednio- i podstawowo-centralne sktadajg sie z dwdch lub wiecej gmin,
ktére ze wzgledu na swoje sgsiedzkie potozenie lub bezposrednie powigzanie
budowlane oraz podziat ich funkcji w odniesieniu do wyposazenia miejscowosci
centralnej petnig wspdlnie funkcje miejscowosci centralne;.

(plan LEP 2013, rozdziat 1.3 Miejsca centralne i sieci)
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Wody stojgce (takze wody stagnujgce), sa to nadziemne miejsca gromadzenia sie
wody, do ktérych woda doptywa nad ziemia lub pod ziemia, gromadzi sie i nie daje
sie w niej zauwazyc¢ ruchu ptyngcego. Do wdd stojgcych nalezg takze kopalniane
zbiorniki poeksploatacyjne.

Agenda TAEU 2020 uchwalona zostata dnia 19 maja 2011 przez europejskich
ministréw ds. zagospodarowania i rozwoju przestrzennego. Opisuje ona wspélne
ramy dziatania na rzecz wsparcia spojnosci terytorialnej i celéw strategii UE 2020 z
wykorzystaniem srodkéw i instrumentdw polityki spojnosci i rozwoju przestrzennego.
Oprécz posredniczenia w przekazywaniu orientacji strategicznej, wymiar
przestrzenny na wszystkich szczeblach rzgdowych winien by¢ silniej integrowany z
réznymi dziedzinami polityki.

W agendzie TAEU 2020 podano m.in. szes$¢ priorytetow, ktére mogg sie przyczyni¢
do pomysinej realizacji = Strategii UE 2020.

Budowa i rozbudowa Sieci Transeuropejskich winna decydujgco przyczynic¢ sie do
realizacji i rozwoju europejskiego rynku wewnetrznego oraz do wsparcia spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Oprécz znaczacych Transeuropejskich
Sieci Komunikacyjnych (TEN-V), w Unii Europejskiej chodzi jednak takze o sieci
informatyczne i energetyczne. Dazy sie zaréwno do ustanowienia pofgczen
sieciowych na rynku wewnetrznym, jak i do ujednolicenia systeméw
(komunikacyjnych). Na pierwszym planie znajduje sie przy tym promocja zwigzku i
wspotdziatanie sieci poszczegdlnych panstw oraz dostep do tych sieci. W sprawie
Transeuropejskich Sieci Komunikacyjnych od pazdziernika 2011 zlozona jest
propozycja Komisji UE w sprawie rewizji wytycznych dotyczgcych budowy przysziej
transeuropejskiej sieci komunikacyjnej (plan LEP 2012, rozdziat 2.1.2 Wigczenie
Saksonii do Europy i Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej), patrz tez
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/revision-ten.htm.

Czesc¢ Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (ETZ). Saksonia, obok nowych krajow
zwigzkowych, jak réwniez Bawarii i Badenii-Wirtembergii, nalezy do Obszaru
Kooperacji Europa Srodkowa (Central Europe: www.central2013.eu), wraz z
nastepujgcymi panstwami: Wiochy (Pétnocne), Austria, Polska, Stowacja, Stowenia,
Czechy, Wegry i czes¢ Ukrainy. Program Operacyjny Central Europe wspiera
projekty, ktérych priorytety, to: innowacja, dostepnosc¢, srodowisko oraz rozwagj
miast i rozwoj regionalny.

Placowki, wymienione w § 6 ust. 1 zadanie 1 SachsLPIG, sprawujgce zadania
publiczne i, ktére winny uczestniczy¢ przy opracowywaniu planéw
zagospodarowania przestrzennego i procedur prawa o zagospodarowaniu
przestrzennym.

Badanie, dokonywane obligatoryjnie na podstawie § 9 ROG w powigzaniu z § 2 ust.
2 SéachsLPIG przy opracowywaniu i aktualizacji 2 Planéw zagospodarowania
przestrzennego, dotyczgce przypuszczalnych znacznych oddziatywan na
srodowisko, jakie mogg wynikng¢ w nastepstwie realizacji zatozen planu.

Obszary cze$ciowe w obrebie 2 Obszaru wiejskiego, o ponadprzecietnym udziale
powierzchni zasiedlonych i komunikacyjnych, jako obszar brzegowy przestrzeni
przewidzianej do zageszczenia lub, jako logicznie powigzana przestrzeh o minimum
10.000 mieszkancow.

(plan LEP 2013 rozdziat 1.2 Kategorie przestrzeni)


http://www.central2013.eu/
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= Kategoria przestrzeni, obejmujgca wielkoobszarowe tereny wokét nadcentrow
Chemnitz wzgl. Zwickau, Lipsk i Drezno o wysokim zageszczeniu ludnosci, osiedli i
miejsc pracy, tras, obiektéw i urzgdzen infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
silnych powigzaniach wewnetrznych.

(plan LEP 2013 rozdziat 1.2 Kategorie przestrzeni)

Obszar przestrzenny, ktérego ludnos¢ zaopatrywana jest gtdéwnie przez przynalezne
= Miejsce centralne (handel, ustugi, infrastruktura). W zaleznosci od
wykonywanych zadan zaopatrzeniowych wyrdznia sie 2 Centra nadrzedne,

= Obszary $rednio zwigzane oraz & = Obszary Scisle zwigzane .

Punkty weztowe komunikacji publicznej charakteryzuje z reguty obstuga, przez co
najmniej dwie regularnie funkcjonujgce linie komunikacji publicznej, ktére
umozliwiajg przestrzenne i czasowe przesiadanie sig, uzasadnione komunikacyjnie.
W najszerszym rozumieniu zaliczane sg do nich takze punkty dostepu do
komunikacji publicznej, ktére sg szczegdlnie przydatne, jako punkty dostepu do
regionalnej kolei pasazerskiej wzgl., jako punkty dostepu z atrakcyjnymi
potaczeniami do zmotoryzowanej komunikacji indywidualnej i komunikac;ji
rowerowe;.

Centrum zaopatrzeniowe i osadnicze gminy jest to zabudowana we wzajemnym
powigzaniu czes¢ miejscowosci, ktéra ze wzgledu na jej juz istniejgce funkcje i
odpowiednie mozliwosci rozwojowe, jej dostepnos¢ (w przypadku miejsc
centralnych dla ludnosci na obszarze zwigzanym) i jej powigzania komunikacyjne
poprzez komunikacje publiczng, daje przestanki dla przestrzennie
skoncentrowanego zaopatrzenia ludnosci (w przypadku miejsc centralnych dla
ludnosci na obszarze zwigzanym) w akceptowalnej odlegtosci od miejsc
zamieszkania

(plan LEP 2013, rozdziat 2.2.1 Osadnictwo).

Badanie, dokonywane obligatoryjnie na podstawie § 36 BNatSchG (federalnej
ustawy o ochronie przyrody) i § 22b ust. 8 SachsNatSchG (saksohskiej ustawy o
ochronie przyrody) przy opracowywaniu i aktualizacji & Planéw zagospodarowania
przestrzennego, dotyczgce ewentualnego znacznego naruszenia typow przestrzeni
zyciowych, wymienionych w dodatku | oraz siedlisk gatunkéw z dodatku I
Dyrektywy Siedliskowej (FFH) oraz obszaréw ochrony ptakéw, wyznaczonych
zgodnie z dyrektywg UE o zachowaniu dziko zyjgcych gatunkow ptakow
(79/409/EWG) — w skrécie: Dyrektywa Ptasia, jakie moga wynikng¢ w nastepstwie
realizacji zatozen planu.

Obszary, na ktérych w przypadku rozwazania konkurencyjnych przestrzennie
istotnych sposobdéw uzytkowania, szczegdlng wage nalezy przypisywaé okreslonym,
przestrzennie istotnym funkcjom lub sposobom uzytkowania (§ 8 ust. 7, nr 2 ROG).

Sg to 2 Zasady zagospodarowania przestrzennego.

Obszary, ktére przewidziane sg do okreslonych, przestrzennie istotnych funkcji lub
sposobdéw uzytkowania; inne przestrzennie istotne sposoby uzytkowania sg na tym
obszarze wykluczone, o ile nie dajg sie one pogodzi¢ z priorytetowymi funkcjami,
sposobami uzytkowania lub celami zagospodarowania przestrzennego (§ 8 ust. 7,
numer 1 ROG).

Sg to 2 Zasady zagospodarowania przestrzennego.
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Gminy, ktore ze wzgledu na ich liczbe mieszkancow i wielkos¢ ich 2 Obszaru
Zwigzanego, ich potozenie przestrzenne, funkcje i zZtozonos¢ ich wyposazenia,
stanowig gtéwne punkty zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego w
Wolnym Panstwie Saksonii. Zgodnie z ich funkcjg i klasyfikacjg w systemie miejsc
centralnych, przejmujg one zadania dla gmin ich odpowiedniego obszaru
zwigzanego ponad szczeblem gminy. W & Planie rozwoju przestrzennego kraju
zwigzkowedgo wyznaczane sg centra nadrzedne i centra posrednie, a w 2 Planach
regionalnych centra podstawowe. (plan LEP 2013, rozdziat 1.3 Miejsca centralne i
sieci)

Wspdlne sprawowanie funkcji miejsc (miejscowosci) centralnych (& Miejsca
centralne) przez minimum dwie lub wiecej gmin, wymagajgce dostosowania i
wspotpracy miedzygminnej na podstawie zawartych umow.

Procedura odstepstwa od wytyczonego celu jest to procedura umocowana w
ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra umozliwia opracowujgcym plany
gminom, ale takze organom planowania specjalistycznego, dokonania odstepstwa
od wigzgcego celu zagospodarowania przestrzennego. Warunkiem ku temu jest,
aby odstepstwo byto mozliwe z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego,
a podstawowe zatozenia planowania nie byty naruszone (§ 6 ust. 2 ROG). W
Wolnym Panstwie Saksonii obowigzuje ponadto m.in. przepis, ktéry méwi, ze
odstepstwo od celéw zagospodarowania przestrzennego wymaga pozwolenia,
wydawanego przez organ zagospodarowania przestrzennego na drodze specjalnej
procedury (8 16 SachsLPIG).

Zatozenia wigzgce w formie przestrzennie i merytorycznie okreslonych lub dajgcych
sie okresli¢, rozpatrzonych ostatecznie przez podmioty planowania krajowego lub
regionalnego ustalen tekstowych lub rysunkowych (graficznych) w & Planach_
zagospodarowania przestrzennego dotyczgcych rozwoju, tadu i zabezpieczenia
przestrzeni (8 3 ust. 1 numer 2 ROG). Cele zagospodarowania przestrzennego
Winny by¢ uwzgledniane przez placéwki publiczne w ich & Przestrzennie istotnych
planach_i dziataniach oraz przestrzegane w przypadku okreslonych decyzji
urzedowych dotyczgcych planéw i dziatan osob prawa prywatnego (§ 4 ust. 1 ROG).
Ponadto istnieje obowigzek dostosowania & Planowania kierunkowego do
celéwagospodarowania przestrzennego (8 1 ust. 4 Kodeksu Budowlanego).

WSéréd celdw nalezy wyréznic: ,cele rzeczywiste”, ,cele zadane” i ,cele nakre$lone”
W przypadku ,celu rzeczywistego” tresci opracowanego planu sg absolutnie,
nieodwotalnie wigzgce. Przezwyciezy¢ mozna je tylko w ramach procedury
odstepstwa od wytyczonego celu.

W przypadku ,celu zadanego” ustalenie jest nieodwotalnie wigzgce, zawiera jednak
tzw. szczgtkowe uprawnienie dyskrecjonalne, pozwalajgce w nietypowych
przypadkach na odstepstwo od tresci opracowanego planu bez procedury
odstepstwa od wytyczonego celu. Przypadek nietypowy wystepuje wtedy, gdy przy
obiektywnym rozpatrzeniu konkretnego, pojedynczego przypadku obstawanie przy
danym celu przy utrzymaniu catej tresci opracowanego planu wydaje sie by¢
nieuzasadnione.

W przypadku ,celu zgdanego” ustalenie jest nieodwotalnie wigzace, zawiera jednak
tzw. szczgtkowe uprawnienie dyskrecjonalne, pozwalajgce w nietypowych
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przypadkach na odstepstwo od tresci opracowanego planu bez procedury
odstepstwa od wytyczonego celu. Przypadek nietypowy wystepuje wtedy, gdy przy
obiektywnym rozpatrzeniu konkretnego, pojedynczego przypadku obstawanie przy
danym celu przy utrzymaniu catej tresci opracowanego planu wydaje sie by¢
nieuzasadnione.

Od wspomnianych celéw zadanych nalezy odréznié cele w stosunku zasada-
wyjatek. Aby osiggnety one moc obowigzujgca, jako cele zagospodarowania
przestrzennego, wnioskodawca planu musi okresli¢ lub przyjg¢, jako mozliwy do
okreslenia zaréwno przypadek regularny, jak i wyjatek. Inaczej, niz w przypadku
celéw zadanych, w przypadku tych celéw wyjatek ten jest mianowicie
rozpoznawalny dla wnioskodawcy planu juz w chwili uchwalania planu.

»Cele nakreslone” dotyczg opracowan planistycznych lub dziatan, ktérych realizacja
nie lezy w zakresie mozliwosci dziatania adresata. Dlatego moze on by¢ tylko
zobowigzany do wykorzystania swoich mozliwosci wptywu (np. programy wsparcia)
w tych miejscach, ktére mogg opracowania planistyczne lub dziatania zrealizowac.



